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Durante el afio 2000 la Universidad de la Republica elabor6, discutié y aprobé un Plan
Estratégico que orientd6 a la institucion hasta el presente. Dicho Plan Estratégico ha sido
actualizado en el afio 2005 introduciéndose dos nuevos objetivos estratégicos al conjunto de
cinco que contenia el plan original e incorporandose modificaciones de diversa entidad en
distintos aspectos del Plan. En esta nueva version del Plan Estratégico se recogen las definiciones
de la misién y la vision de la institucion, se presentan los siete objetivos estratégicos del mismo,
se exponen las principales orientaciones que se adoptan para llevar adelante el Plan, al tiempo
que se describen los nuevos proyectos institucionales mediante los cuales se materializan los

objetivos propuestos.

Con el proposito de informar acerca de los desafios que la Universidad de la Republica se plantea
para los proximos cinco afios, asi como sobre las formas en que la institucion se propone
alcanzarlos, el Rectorado edita este documento de trabajo. Con ello se pretende hacer mas
transparente la actividad universitaria con el fin de contribuir a su evaluacién por parte de la

sociedad.
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1.  MISION DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

Los fines de la Universidad de la Republica estan contenidos en el articulo 2 de su Ley

Organica (Ley N° 12.549 del 29 de octubre de 1958). Este articulo dice asi:

“La Universidad de la Republica tendrda a su cargo la enserianza publica superior en
todos los planos de la cultura, la ensefianza artistica, la habilitacion para el ejercicio de las

profesiones cientificas y el ejercicio de las demas funciones que la ley le encomiende.

Le incumbe asimismo, a través de todos sus organos, en sus respectivas competencias,
acrecentar, difundir y defender la cultura; impulsar y proteger la investigacion cientifica y las
actividades artisticas, y contribuir al estudio de los problemas de interés general y propender a
su comprension publica; defender los valores morales y los principios de justicia, libertad,
bienestar social, los derechos de la persona humana y la forma democratico-republicana de

gobierno".
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2. ESCENARIO ACTUAL Y FUTURO (VISION)

En 1960 el numero de estudiantes universitarios en el mundo era de 13 millones y en 2002
habia aumentado a 105 millones. La relacion entre el nimero de estudiantes de nivel terciario
respecto de los jovenes en edad de cursar estudios terciarios (Tasa Bruta de Escolarizacion del
nivel terciario, TBE) hoy es del orden del 20% para el mundo en su conjunto, supera el 60% si la
misma se calcula unicamente para los paises mas desarrollados del mundo y es de 37% para el
Uruguay.

De acuerdo con lo anterior, la poblacion estudiantil del mundo aun podria crecer
considerablemente si todos los jovenes con edad de cursar estudios terciarios efectivamente lo
hicieran, lo que aparece como cada vez mdas necesario dado el proceso de creciente
especializacion del trabajo al que asisten las sociedades actualmente.

En consecuencia y teniendo en cuenta que hoy en el mundo sélo uno de cada cinco jovenes
llega a la ensefianza universitaria, es de esperar que el crecimiento sistematico de la TBE en el
mundo, estara presente durante un largo periodo de tiempo.

En el contexto de incremento de la poblacion estudiantil terciaria, se debe considerar el
crecimiento de la poblacion que egresara con algun titulo universitario asi como de quienes, entre
éstos, seran capaces durante su vida activa de generar nuevos conocimientos en todas las
disciplinas. Por otra parte, el crecimiento acelerado del nimero de personas capaces de crear
conocimiento, es uno de los principales motores que impulsan la expansion sostenida del ritmo
de generacion de nuevos conocimientos que hoy esta transformando las sociedades. Por ello el
protagonismo del conocimiento habra de ser un rasgo central del escenario futuro.

La mayor relevancia del conocimiento genera un contexto de nuevas demandas planteadas
por las sociedades a las universidades. Este fendmeno ha sido definido por la UNESCO, en la
Conferencia Mundial sobre Educacion Superior (1998, Paris) como “demandas sin precedentes”.
Las mismas son multiples y tanto mas intensas cuanto mas desarrollada es la sociedad.

La primera es la demanda por acceder a la educacion superior. En efecto, el futuro (empleo,
salario, oportunidades de todo tipo) impone a los jovenes la necesidad de avanzar en el sistema
educativo formal todo lo que sea posible.

La segunda es la demanda por recibir educacion a lo largo de toda la vida. Quien hoy recibe
un titulo universitario sabe que si quiere permanecer activo en su profesion debera asistir
periodicamente a los ambitos universitarios para actualizar sus conocimientos y eventualmente
desarrollar nuevas habilidades profesionales pues las adquiridas inicialmente habran quedado
obsoletas.

La tercera es la demanda para que las instituciones de educacion superior participen como
actores destacados en los “sistemas nacionales de innovacién™ que es el escenario en el cual los
nuevos conocimientos se transforman en avances productivos y en mayores logros sociales, asi
como en la atencidn a otras exigencias sociales referidas a la equidad y al medio ambiente.

La cuarta demanda alude a la afirmaciéon de las identidades nacionales y regionales en un

contexto en el cual las comunicaciones, acentian como nunca antes la dimension mundial de los
acontecimientos.
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Estas demandas se focalizan en las instituciones de educacion superior y promueven dentro
de éstas transformaciones profundas. Este fendémeno, que hoy se estd procesando en el mundo,
afecta al Uruguay y especialmente a la Universidad de la Republica.

En relacion con el Uruguay, el proceso sefialado se ha comenzado a manifestar con claridad
pocas décadas atras y la tendencia es hacia su intensificacion. Por ello, el Plan Estratégico de
Desarrollo (PLEDUR) que se expone a continuacion perfecciona la primera version del mismo,
formulada hace ya cinco afos y tiene en cuenta los rasgos principales de un escenario
caracterizado por el crecimiento de la poblacion universitaria, la descentralizacion geografica de
la universidad, una mayor articulacion de la institucion con las demandas de la sociedad y una
mejora de la calidad y la pertinencia de su oferta educativa.
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3.  PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD DE LA
REPUBLICA

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la Republica (PLEDUR) se formula
tomando como referencia el escenario actual y futuro (vision) expuesto precedentemente. El
PLEDUR se vertebra en torno a siete grandes objetivos estratégicos que son los siguientes.

1. Responder a la demanda creciente en educacion superior, profundizando el proceso de
Reforma Universitaria y promoviendo la equidad social y geografica.
Producto: Formacion universitaria.

2. Impulsar la creacion de investigaciones cientificas, tecnologicas y artisticas,
estimulando su calidad y su vinculacion con la sociedad.

Producto: Nuevos conocimientos cientificos, aplicaciones tecnologicas y creaciones
artisticas.

3. Promover en el relacionamiento con la sociedad y sus organizaciones, la construccion de
aportes y soluciones que contribuyan a la superacion de los factores que limitan el
desarrollo sustentable y la mejora de la calidad de vida.

Producto: Acciones de extension en la sociedad.

4. Impulsar procesos de modernizacion en la gestion capaces de sustentar eficientemente
las transformaciones de la Universidad de la Republica.
Producto: Mejora de la gestion institucional y técnico — administrativa.

5. Impulsar el desarrollo de la Universidad de la Republica en todo el pais, como forma de
promover la equidad geografica y social.

Producto: Descentralizacion de sus funciones universitarias integrales y en forma
articulada.

6. Mejorar la atencion de la salud de la poblacion mediante acciones interrelacionadas
entre los Servicios del Area Salud de la UdelaR y con ello la calidad de la formacion de
RRHH en Salud y la generacion y aplicacion de nuevos conocimientos para los diferentes
niveles de atencion. Desarrollar en esos Servicios actividades de referencia nacional dentro
del sistema de salud, enfatizando el perfil del Hospital de Clinicas como hospital de alta
complejidad y referencia nacional.

Producto: Mejora de la salud de la poblacion atendida.

7. Mejorar los procesos y las condiciones de estudio y trabajo, para incrementar la calidad
en el desemperio de las funciones sustantivas de la Universidad de la Republica.
Producto: Mejora de las condiciones de estudio y trabajo.

A continuacidn se hara una presentacion sucinta de las orientaciones que se adoptaran para
materializar los precedentes objetivos estratégicos.
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1. RESPONDER A LA DEMANDA CRECIENTE EN EDUCACION SUPERIOR,
PROFUNDIZANDO EL PROCESO DE REFORMA UNIVERSITARIA Y
PROMOVIENDO LA EQUIDAD SOCIAL Y GEOGRAFICA.

# - En relacion con la demanda creciente de la sociedad uruguaya en materia de
educacion superior surge, de lo expuesto en la Vision, que el desarrollo universitario hacia el
2009 debe planificarse en términos de una matricula en expansion. En los estudios especificos
que se han realizado al respecto (Fernandez, Firpo, Perera; 2000) se sefiala que un incremento de
la matricula debida al crecimiento vegetativo del alumnado universitario previsto en un escenario
de incremento moderado, hara crecer a este en un 17.6%. Ello significa una tasa de crecimiento
anual de 3.3%. Dicha tasa, como se muestra en el referido trabajo, es una tasa moderada si se la
compara con las tasas de crecimiento de los paises de la OECD. Los estudios realizados
recientemente (Barszcz, Collazo, Alvarez, De Bellis, Cilintano; 2005) constatan un
enlentecimiento en el incremento de la matricula, aunque se prevé una aceleracion en el proximo
periodo asociada a los planes de descentralizacién de la Universidad de la Republica. Asimismo
debe tenerse en cuenta que:

a — El desarrollo de ofertas educativas terciarias que surjan de la coordinacion ANEP —
Universidad de la Republica orientara parte del aumento de la demanda prevista.

b — La accion de las medidas que se proponen mas adelante para mejorar la participacion
en la matricula universitaria de los jovenes actualmente excluidos del sistema promovera un
aumento de la demanda por educacion superior.

Por lo anteriormente expuesto se tomara como orientacion la siguiente:

Orientacion 1.1 Se planificara el desarrollo de la Universidad de la Republica en el
periodo 2005 — 2009 en la hipétesis de un alumnado en expansion con una tasa anual de
crecimiento del 3.3%.

# En cuanto a la equidad social de la ensefianza superior debe sefialarse que la
ensefanza media sesga considerablemente a la poblacion que egresa de ella, en contra de los
jovenes provenientes de familias de menores ingresos (Rectorado de la UDELAR; 2000; Torello,
Casacuberta; 2000). Esto no puede ser corregido desde la Universidad de la Republica. Sin
embargo, surge con claridad que de aquellos que ingresan a la Universidad de la Republica, son
los jovenes provenientes de las familias de menores ingresos quienes dedican mayor cantidad de
horas al trabajo remunerado y por ello presentan un mayor rezago (Buchelli, Spremolla; 2000).
No es aventurado suponer que el nivel econémico familiar esta presente, por las mismas razones,
en el complejo de decisiones que lleva a la desercion. De acuerdo a lo anterior se adopta la
orientacion siguiente.

Orientacion 1.2 Tomar medidas de organizacion curricular que ayuden al estudiante que
trabaja y en particular a aquellos que lo hacen durante mas de diez horas a la semana.

# Si bien el 56,5% de los jovenes que tienen entre 18 y 24 afios reside (segin datos del
Censo Nacional 2004 - Fase I) en el Interior de la Republica, solo el 34,2 % de la matricula
universitaria esta constituida por estudiantes nacidos en el interior (de acuerdo al V Censo
General de Estudiantes realizado en 1999). Ello se explica por diversos motivos, entre otros: la
diferente accesibilidad y calidad de la oferta de ensefianza media entre el interior y la zona
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metropolitana, o los mayores costos de mantenimiento que significa para la familia del joven
cuando debe emigrar a la capital para estudiar. Por otro lado, la emigracion del hogar y la
radicacion en una ciudad que no se conoce coincide con el pasaje de la ensefianza tutelada
(secundaria) a una enseflanza menos tutelada (universitaria), fenomeno que explica la mayor tasa
de fracasos registrada en éstos jovenes en comparacion con sus pares provenientes del area
metropolitana. Por lo anterior se adoptan las dos orientaciones siguientes.

Orientacion 1.3 Impulsar el incremento de la oferta educativa universitaria en el interior
de la Republica. Toda oferta estara precedida de los estudios técnicos correspondientes que
determinen la instalacion de una oferta pertinente orientada a promover el desarrollo local
y nacional.

Orientacion 1.4 Un aspecto de gran importancia determinado por el incremento de la
participacion de los jovenes del interior en la matricula universitaria radica en la
articulacion de medidas especificas en relacion al problema de alojamiento vinculado a las
sedes universitarias actuales y futuras tal como se propone en el capitulo correspondiente.

# En lo que hace a la mejora de la calidad de la ensefianza superior hay dos aspectos
centrales: uno de ellos es la retribucion que percibe el personal docente y no docente sobre
quienes recae la responsabilidad de ensenar y efectuar las tareas de apoyo para ello. Es facil
comprender que un personal mal retribuido en comparacion con opciones existentes en el medio
o en el exterior (para el personal docente mas calificado) incentive la desercion de los cuadros
mejor formados. Debe recordarse que el peso que tienen los salarios en el presupuesto de las
instituciones educativas es siempre predominante puesto que el insumo principal del proceso de
aprendizaje es el capital humano que se aplica al mismo. Por ello los bajos costos por estudiante
o por egresado que presenta la Universidad de la Republica comparados con los mismos costos
en el contexto nacional de la ensefianza universitaria privada o en el contexto internacional, son
indicadores que advierten sobre la necesidad de tomar medidas urgentes de correccion al alza de
los salarios, para preservar y mejorar la calidad de la ensefianza brindada.

El segundo aspecto se relaciona con la formacion didactica del personal docente. En
consecuencia, se adoptan las siguientes orientaciones.

Orientacion 1.5 Los salarios docentes y no docentes deberan incrementarse como
estimulo a la profesionalizacion de la vida académica de la Universidad de la Republica.

Orientacion 1.6 Se promovera en la Universidad de la Republica una decidida politica de
formacion docente procurando la mejora de la calidad didactica de los docentes
universitarios.

# En relacion con la ensefianza de grado y segin con lo establecido en la Vision, asi
como de acuerdo con las tendencias ampliamente aceptadas internacionalmente segiin consta en
las resoluciones finales de la Conferencia Mundial de la UNESCO (Paris, 1998) las orientaciones
que se adoptan son las siguientes:

Orientacion 1.7 Dado la significacion que posee la funcion de ensefianza y el atraso en

materia de inversiones que ostenta en la Universidad de la Republica, en la presente
solicitud presupuestal dicha funcion se privilegiara con un crecimiento significativo.
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Orientacion 1.8 Los planes de estudio seran estructurados teniendo en cuenta que el
egresado se mantendra vinculado a la Universidad como protagonista de un proceso de
educacion durante toda la vida. Por ello se le dara un fuerte énfasis a los contenidos
orientados a facilitar dicha modalidad educativa. Se procurara una reduccion sensible de
la duracion real de las carreras para quienes las cursen con dedicacion completa al estudio.

Orientacion 1.9 Los planes de estudios actuales y futuros intensificaran su flexibilidad a
través del incremento de materias optativas y electivas, la aplicacion del régimen general de
créditos y el disefio de nuevos transitos curriculares.

Orientacion 1.10 Los planes de estudios con afinidades disciplinares y formativas deberan
facilitar su articulacion a través de la organizacion de tramos comunes flexibles, pasajes
entre carreras y diversificacion de las opciones de egreso.

Orientacion 1.11 Los planes de estudios brindaran oportunidades de formacion
interdisciplinar y experiencias de aprendizaje que integren las funciones de investigacion,
ensefianza y extension universitarias. Asimismo, deberan prever espacios de formacion
practica en contextos reales a fin de fortalecer las capacidades del futuro egresado, su
compromiso social y la conformacion de su identidad profesional.

Orientacion 1.12 Se estructuraran ambitos permanentes de coordinacion y seguimiento
curricular a nivel de Areas Académicas y Servicios a fin de garantizar los procesos de
articulacion y flexibilizacion curricular, asi como la evaluacion continua de los planes de
estudios, aportando elementos para la evaluacion institucional.

Orientacion 1.13 Se estimulara la innovacion educativa mediante la incorporacion de una
modalidad del régimen de alta dedicacion que la tenga como contenido principal. Dicha
modalidad implicara un estimulo salarial cuyo otorgamiento sera temporal y requerira una
evaluacion previa a la renovacion del mismo.

# La velocidad creciente en la generacion de nuevos conocimientos hace que el
contenido del ejercicio de las profesiones esté en permanente transformacion. Por otro lado y por
fuera de los ambitos profesionales mas tradicionales donde se produce el cambio aludido, van
surgiendo ramas profesionales nuevas y desapareciendo modalidades del ejercicio profesional
mas o menos arraigadas. Todo ello se traduce en una demanda creciente de cursos de
actualizacion y perfeccionamiento que se origina en el conjunto de egresados de la Universidad
de la Republica. Esta demanda es atendida por la institucion mediante una oferta de cursos de
“educacion permanente” destinados predominantemente a los egresados. A partir de estas
realidades se adopta la orientacion siguiente.

Orientacion 1.14 Se organizara una oferta de cursos de educacion permanente que
atendera la demanda creciente de actualizacion y perfeccionamiento proveniente de los
egresados. La existencia de esta oferta sera tenida en cuenta en el desarrollo de la
orientacion 1.8.

# La aplicacion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs) a las
actividades educativas abren nuevas posibilidades a la funciéon de ensefianza. Estas constituyen
herramientas adecuadas para la promocion de nuevos espacios de aprendizaje, posibilitando la
incorporacion de personas y grupos actualmente excluidos: estudiantes que, por razones de
distancia o trabajo, ven obstaculizadas sus posibilidades de estudio; docentes, egresados
universitarios y funcionarios no docentes que, por diferentes motivos, no acceden a las instancias
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de especializacién y perfeccionamiento continuo. Asimismo, las TICs constituyen recursos
didacticos adecuados para la promocion de aprendizajes en entornos innovadores, con el objetivo
de respaldar el trabajo docente en contextos masificados.

Orientacion 1.15 Se promovera cuando sea pertinente, y en funcion de los estudios previos
correspondientes y las evaluaciones que se realicen, la implementacion de nuevas formas de
enseiianza empleando las tecnologias de la comunicacion y la informacion.

# La mejora de la oferta educativa de la Universidad de la Republica requiere un cambio
sustantivo en lo relacionado con la ANEP en particular y con otras instituciones y organismos
publicos en general. Dicho relacionamiento debe permitir desplegar un conjunto de acciones
educativas o de perfeccionamiento de la funcion educativa que cada una de las instituciones
llevan a cabo. En ese sentido la Universidad de la Republica impulsara proyectos conjuntos con
la ANEP de caracter interinstitucional, con el objetivo de avanzar hacia un sistema educativo
nacional y que se expresa en las siguientes orientaciones:

Orientacion 1.16 La Universidad de la Republica actuara en forma conjunta con la ANEP
en la implementacion de un proyecto interinstitucional referido a la interfase ANEP —
UdelaR. En particular trabajara en la coordinacion de los tramos finales de la formacion
media e iniciales de la universitaria; en la evaluacion de capacidades, intereses y aptitudes
para la formacion universitaria (de caracter formativo y orientador); en la orientacion en
las transiciones educativas y en el establecimiento de los ciclos de formacion artistica
preuniversitarios necesarios para la educacion superior.

Orientacion 1.17 La Universidad de la Republica actuara en forma conjunta con la ANEP
en la implementacion de un proyecto interinstitucional referido a Formacion Docente. En
particular trabajara en la coordinacion de la actuacion de ambas instituciones en los
aspectos de la formacion pedagogica y disciplinar de sus docentes en forma
complementaria y en la apertura de espacios de formacion inicial, de Posgrado y de
Educacion Permanente (actualizacion y perfeccionamiento).

Orientacion 1.18 La Universidad de la Republica actuara en forma conjunta con la ANEP
en la implementacion de un proyecto interinstitucional referido a Educacion Tecnologica
Terciaria. En particular trabajara en la consolidacion del espacio de Educacion
Tecnoldégica Terciaria como parte de la oferta de Educacion Publica, desarrollada en forma
conjunta por la ANEP y la UdelaR y pondra en funcionamiento a nivel nacional un
conjunto de carreras cortas articuladas con los niveles previos de formacion y con
continuidad en carreras de grado de la Universidad de la Republica.

Resultados:

Enunciado y desarrollado el objetivo estratégico corresponde indicar los principales
resultados esperados de la aplicacion de las orientaciones que se han expuesto.

Los principales resultados esperados son los siguientes:
e Aumento de la cobertura de la matricula de la Universidad de la Reptblica.

e Mejora de la equidad social y geografica en la matricula de la Universidad de la
Republica.
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Mejora en la calidad y ampliacion de la oferta de la ensefianza de grado y la educacion
permanente de la Universidad de la Republica.

Mejora en la formacion y calidad didactica de los docentes universitarios.

Incremento en la calidad, nimero y distribucion (nacional) de las carreras de nivel
tecnologico a desarrollar con la ANEP.

Profundizacion de las acciones conjuntas con la ANEP hacia la construcciéon de un
sistema nacional de educacién publica.
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2. IMPULSAR LA CREACION DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS,
TECNOLOGICAS Y ARTISTICAS, ESTIMULANDO SU CALIDAD Y SU
VINCULACION CON LA SOCIEDAD.

# La existencia de capacidad de creacion y aplicacion de conocimientos por parte del
personal académico de las universidades es una sefial de calidad en las instituciones de educacion
superior. De hecho, es el factor que distingue una universidad de una institucion de ensefianza
terciaria no universitaria. En particular, es de gran importancia promover la diversidad de
enfoques y aproximaciones al conocimiento, asegurando la variedad tematica y disciplinaria de
las actividades de investigacion que caracterizan a una universidad de alto nivel. Esto, que
caracteriza a la universidad moderna, cobra una importancia sustantiva ante el fendémeno de
velocidad creciente de generacion de nuevos conocimientos y por ello de crecimiento de las
propuestas de contenidos para los planes de estudio. La existencia de personal académico que en
su ambito técnico esta en la frontera del conocimiento, servira de orientacion en la seleccion de
los contenidos modernos y esenciales que deberan integrar los planes de grado y de posgrado. De
otra forma la institucion queda librada a la copia de los planes de instituciones de prestigio, cuya
confeccion seguramente obedece a realidades propias de las sociedades en las cuales se hallan
insertas. Por ello se adopta la siguiente orientacion.

Orientacion 2.1 Se extendera el régimen de dedicacion total orientado hacia la
produccion de nuevo conocimiento a un mayor nimero de docentes. En dicho incremento
se atendera a la calidad del postulante asi como a la consolidacion de la investigacion en
tematicas de significacion para el pais.

Orientacion 2.2 Se promoveran acciones que incrementen las capacidades de
investigacion de alta calidad en todas las areas de conocimiento.

# El desarrollo del complejo tejido social que demanda la construccion de un sistema
nacional de innovacidn requiere contar con nuevos conocimientos en las areas mas diversas asi
como con mecanismos que faciliten su aplicacion efectiva a todos los aspectos de la actividad
social (productivos, salud, medio ambiente, etc.). Ello cobra una importancia significativa en la
regiéon y en nuestro pais en particular, donde la realizacion de actividades de investigacion y
desarrollo en ambitos no académicos, es actualmente excepcional. Para estimular y acompafiar el
mencionado proceso social de innovacion se adoptan las siguientes orientaciones.

Orientacion 2.3 Se estimulara un mejor vinculo entre los investigadores universitarios y
otros actores sociales, estimulando la coparticipacion en la propuesta y solucion de los
problemas de interés para la sociedad uruguaya, relacionados con las tematicas cientificas,
tecnologicas y artisticas. Asimismo, se estimularin estadias temporales de docentes
universitarios calificados en medios no académicos (publicos y privados) con interés en la
innovacion de productos y/o procesos de significacion economica y social.

Orientacion 2.4 Se estimularan estadias temporales en medios académicos donde se lleve
adelante investigacion cientifica, tecnologica, clinica y/o artistica, de cientificos, técnicos
calificados y artistas, provenientes de ambitos no académicos nacionales interesados en la
innovacion de procesos y productos.

31



# La formacion de los investigadores que permitira desarrollar las capacidades
académicas en la materia y asimismo colaborar en la conformacion de verdaderos departamentos
de investigacion y desarrollo en las empresas, no puede quedar sujeta a las formaciones que se
puedan efectuar en el extranjero como es la practica habitual en los paises que estan en la etapa
de montar sus primeras instituciones de educacion superior. Esta formacion exige el desarrollo
armoénico de carreras de posgrado (especializaciones, diplomas, maestrias y doctorados) para
ambitos académicos y no académicos. En consecuencia se adopta la siguiente orientacion.

Orientacion 2.5 Se perfeccionaran las carreras de posgrado de maestria y doctorado y se
crearan nuevas carreras para la formacion de investigadores y de especialistas que
requieren la academia y el pais.

# La creacion artistica es un componente fundamental de la cultura de un pueblo. El
desarrollo de la creacion artistica adquiere una relevancia especial en procesos de integracion y
de “globalizaciéon”, en la medida en que contribuye al fortalecimiento de la identidad nacional y
regional. En concordancia con uno de los aspectos de la Mision de la Universidad de la
Republica, que es “impulsar y proteger la investigacion cientifica y las actividades artisticas” se
adopta la siguiente orientacion.

Orientacion 2.6 Se estimularan programas de incentivo a la creacion cientifica y artistica,
asi como estadias de trabajo (cientificos o artistas en residencia) de creadores
universitarios en ambitos publicos o privados dentro y fuera del pais. Se incentivaran
actividades de difusion de la creacion uruguaya en general y en particular de aquella
efectuada en el ambito universitario.

Resultados:

Los principales resultados esperados como producto del desarrollo de las orientaciones
aqui expuestas, son los siguientes:

* Mejora en calidad y diversidad y aumento de la actividad de creacion cientifica y artistica en la
Universidad de la Republica, asi como de sus aplicaciones.

* Desarrollo de vinculos mas diversos e intensos entre la creacion académica y los otros sectores
de actividad de la sociedad uruguaya.

* Mejora de la capacidad de la Universidad de la Republica, de formacién de investigadores con
destino académico y no académico.
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3. PROMOVER EN EL RELACIONAMIENTO CON LA SOCIEDAD Y
SUS ORGANIZACIONES, LA CONSTRUCCION DE APORTES Y
SOLUCIONES QUE CONTRIBUYAN A LA SUPERACION DE LOS
FACTORES QUE LIMITAN EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA
MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA .

# La Ley Organica de la Universidad en su Articulo 2° establece que ademas de las
funciones de ensefianza publica superior le incumbe "a través de todos sus oOrganos, en sus
respectivas competencias, acrecentar, difundir y defender la cultura; impulsar y proteger la
investigacion cientifica y las actividades artisticas, y contribuir al estudio de los problemas de
interés general y propender a su comprension publica; defender los valores morales y los
principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos de la persona humana y la forma
democratico-republicana de gobierno".

Coincidente con estos postulados la Universidad de la Republica, como parte de la
sociedad, considera a la extension universitaria como un proceso educativo, cultural y cientifico
que articula la ensefanza y la investigacion de forma indisociable y viabiliza la relacion
transformadora entre la Universidad y el resto de la sociedad a partir de un abordaje
interdisciplinario.

Por medio de la extension la comunidad académica encontrara en la sociedad la
oportunidad de elaboracién de un conocimiento socialmente pertinente construido en forma
conjunta.

Ese intercambio de saberes sistematizados, provenientes de los espacios académicos y
de los diversos actores sociales, tendra como consecuencia la produccion de conocimiento
articulando a la realidad, nacional, regional y local con la participacion efectiva de la comunidad
en el quehacer universitario.

# La funcion de extension de la Universidad de la Republica se sustenta en estos
postulados y se encauzara por medio de las siguientes orientaciones:

Orientacion 3.1 Se promovera una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad
en su conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno
cumplimiento a los postulados de la Ley Organica.

# Se propendera al desarrollo de la funcién Extension Universitaria en todos los ambitos
de la Universidad de la Republica, en articulacion con las funciones de Ensefianza y de
Investigacion y en el relacionamiento con distintos sectores de la sociedad y sus organizaciones,
realizando aportes que contribuyan a la comprension de las causas y a la superacion de los
factores que limitan el desarrollo sustentable, asi como las transformaciones que habiliten a la
Universidad a un mejor cumplimiento de sus fines.

Orientacion 3.2 Se contribuira a abatir la inequidad geografica en el acceso a la
Universidad, participando activamente en la implementacion de las politicas de
descentralizacion territorial de la Universidad de la Republica, fortaleciendo los
asentamientos universitarios actuales y apoyando la constitucion de nuevas sedes
universitarias en el territorio nacional.
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# Por medio de esta orientacion se integran componentes de ensefianza, investigacion y
extension. Extension aportara en una primera etapa la apoyatura logistica necesaria para la
implementacion de las politicas de descentralizacion que emprenda la Universidad. Esto dara
paso a una instancia institucional a crearse en un futuro proximo que sera la encargada de asumir
esta responsabilidad.

# Se propendera a la creacion y el fortalecimiento de programas integrales basados en
problemas emergentes de la realidad, con la participacion de todos los actores, articulando los
diferentes recursos, en la busqueda de alternativas conjuntas que logren una mejor calidad de
vida de la comunidad involucrada.

Orientacion 3.3 Se estableceran y consolidaran programas permanentes que integren y
articulen las funciones de ensefianza, investigacion y extension con proyeccion a la
comunidad, desde una perspectiva interdisciplinaria.

Resultados:

Los principales resultados esperados como consecuencia del desarrollo de las orientaciones
planteadas, son los siguientes:

e Incremento significativo de los vinculos de la Universidad con la sociedad para el logro
de la utilizacion del conocimiento para el desarrollo humano.

e Mejora de la oferta académica de la Universidad en el interior del pais.

e Establecimiento y consolidacién de programas permanentes que integren y articulen las
funciones de ensefianza, investigacion y extension con proyeccion a la comunidad .
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4. IMPULSAR PROCESOS DE MODERNIZACION EN LA GESTION
CAPACES DE SUSTENTAR EFICIENTEMENTE LAS
TRANSFORMACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA.

# En este objetivo se consideran dos modalidades de gestion. La gestion institucional y
la gestion técnico - administrativa de la Universidad de la Republica.

Gestion institucional

La gestion institucional ha sido objeto de importantes transformaciones en el pasado
inmediato. Ello ha generado nuevos ambitos de actuacion que hoy se estdn experimentando con
el proposito de tomar decisiones futuras.

# Debe destacarse que la evaluacion institucional esta relacionada estrechamente con
cada uno de los siete objetivos estratégicos sefialados al comienzo del PLEDUR. Por ello se
adopta la orientacion siguiente:

Orientacion 4.1 Se desarrollaran los procesos de evaluacion institucional en la
Universidad de la Republica como instrumento permanente de contrastar y ajustar las
realizaciones con los objetivos y las orientaciones que aqui se enuncian, asi como para
sustentar el emprendimiento de las transformaciones que se juzguen necesarias. Asimismo
dichos procesos proporcionan un material imprescindible a los efectos de rendir cuentas a
la sociedad del empleo que la Universidad de la Republica realiza de los recursos que se le
destinan para cumplir su mision.

# Es notoria la necesidad de efectuar una fuerte correccion a los presupuestos de base de
los diferentes servicios, pues las carencias presupuestales de la institucion han impedido, en los
veinte afios transcurridos desde el retorno a la democracia, fortalecer significativamente el
presupuesto de los servicios mas sumergidos que, en varios casos han sido los que han
experimentado mayor crecimiento de su alumnado. Por ello se adopta la siguiente orientacion:

Orientacion 4.2 Se creara un fondo presupuestal de entidad suficiente como para atender
la situacion de servicios, cuya asignacion presupuestal de base se estime critica en el
contexto del presupuesto de la institucion..

Orientacion 4.3 Se estimulara el funcionamiento de las Areas (agrupamientos de servicios
por afinidad tematica, son 5 Areas). Para ello, se adoptaran medidas diversas que
colaboren en la consolidacion institucional de las referidas Areas.

Orientacion 4.4 Se apoyaran los procesos de formacion de las Facultades de Artes y de la
Informacion y la Comunicacion. Estos procesos, en diferentes grados de avance, conjugan
los esfuerzos institucionales de cuatro servicios que estan en camino hacia una mayor
integracion. La culminacion de estas acciones debera encontrar correspondencia en los
apoyos que la Universidad les debera brindar.

Orientacion 4.5 Se estimulara la formacion y la consolidacion de las Redes Tematicas

(relacionamiento organico de unidades académicas que trabajan sobre distintos aspectos de
un mismo tema o problema) y Redes Disciplinarias (relacionamiento organico de las
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unidades académicas que se dedican a una misma disciplina). Para ello, se adoptaran
medidas diversas que colaboren en la consolidacion de aquellas Redes Tematicas que
hayan demostrado su pertinencia y sustentabilidad y en las instancias de proyectos
concursables se favorecera, a igual calidad, los proyectos que supongan coordinaciéon de
unidades de diferentes servicios dentro de la misma disciplina.

Orientacion 4.6 Se apoyara el funcionamiento de la delegacion de la Universidad de la
Republica al Consejo Consultivo de la Ensefianza Terciaria Privada, dotando a la comision
universitaria correspondiente de los medios para la elaboracion de los documentos que
sean necesarios para el trabajo de la referida delegacion.

# Otro aspecto general que hace a la calidad de una institucion académica es su
relacionamiento con instituciones de educacion superior en la regién y el mundo. En ese sentido
la Universidad de la Republica ha adoptado la orientacion siguiente:

Orientacion 4.7 La Universidad de la Republica continuara apoyando y colaborando con
las importantes iniciativas que se han desarrollado en el Mercosur Educativo y se
incentivara el desarrollo del intercambio y la cooperacion con otras instituciones de
educacion superior de la region y el mundo. Se destacan entre ellas los procesos de
acreditacion regional de carreras, el impulso a iniciativas regionales de colaboracion
técnica y cientifica y la conexion con las experiencias educativas regionales con las
experiencias similares en otras regiones del mundo. En particular se profundizara el
relacionamiento con las universidades de la region (Argentina, Brasil, Chile y Paraguay)
que hoy, junto con la Universidad de la Republica, integran la Asociacion de Universidades
Grupo Montevideo (AUGM).

Orientacion 4.8 Se consolidara el funcionamiento de la Comision Social Consultiva
(organismo asesor del CDC con integracion de Partidos Politicos, Intendencias, Empresas,
Sindicatos y Cooperativas) con el propdsito de crear un ambito de didlogo permanente de
la Universidad de la Republica y actores sociales relevantes. Con esta finalidad se
adoptaran medidas diversas que impulsen las acciones que se decidan en su ambito.

Resultados:

e Seguimiento valorativo de los procesos de transformacion resultantes de la evaluacion
institucional y rendicidon de cuentas sobre los mismos.

e Mejora presupuestal sustantiva en servicios cuyas dotaciones actuales los discriminan
desfavorablemente en el contexto del presupuesto de la UdelaR.

e Consolidacion de las estructuras de Areas y Redes Tematicas, como modalidades de
gestion institucional capaces de superar la tradicional estructura profesionalista y

atender las nuevas demandas académicas.

e Avances en la conformacion de Redes Disciplinarias en los ambitos del conocimiento
con mayor incidencia en los planes de estudio actuales.

e Avances sustantivos y culminacion de las acciones desplegadas para la creacion de las
Facultades de Artes y de la Informacion y la Comunicacion.
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e Fortalecimiento de la participacion de la delegacion de la Universidad de la Republica
en el Consejo Consultivo de la Educacion Terciaria Privada.

e Vinculos académicos activos con las universidades de la region y el mundo.
e Fortalecimiento de la participacion de la Universidad de la Republica en la AUGM.

e Fortalecimiento de las acciones desplegadas por la Universidad de la Republica en el
marco de la delegacion uruguaya dentro del Mercosur Educativo.

e Consolidacion de la Comision Social Consultiva como un ambito de didlogo
permanente entre actores sociales relevantes y la Universidad de la Republica.

Gestion técnico - administrativa

# En la gestion técnico-administrativa se han producido cambios tendentes a mejorar la
calidad y la eficiencia, procurando la incorporacion de tecnologia moderna, asi como la
reorientacion y capacitacion de los recursos humanos. Entre las transformaciones realizadas en
los ultimos afios pueden mencionarse especialmente la informatizacion del sistema de bedelias,
la incorporacion de la Universidad al sistema integrado de informacion financiera (SIIF), la
instalacién en todos los servicios de un nuevo sistema de tramite que incluye el empleo de
expediente electronico para algunos tramites tipo, la instalacion en los primeros servicios
previstos de un nuevo sistema de personal y de un sistema auxiliar del SIIF con alcance
presupuestal, contable y financiero.

Los sistemas horizontales de gestion deben ser completados, desarrollados
adecuandolos a los nuevos requerimientos y mantenidos en lo relacionado con sus aplicaciones y
con la infraestructura informatica. Entre las tareas planteadas para el proximo periodo se
encuentra la adecuacion del sistema de Bedelias a nuevos requerimientos, la generalizacion de
los sistemas de personal y auxiliar del SIIF, incorporandole médulos de contabilidad patrimonial,
de proveeduria y abastecimientos, la incorporacidon de un sistema informatizado de bibliotecas y
de un sistema de informacion.

Orientacion 4.9 Continuar desarrollando los sistemas horizontales de gestion, concebidos
como sistemas integrados, dando prioridad a su informatizacion, normatizacion,
simplificacion, estandarizacion y unificacion de procedimientos, asi como a la
descentralizacion de su operacion. Se procura tener un mayor control del avance y
cumplimiento de las politicas trazadas, disponiendo de una informacion precisa y en
tiempo real para la toma de decisiones.

# A los efectos de estudiar y modernizar los sistemas de gestion, se promoverd la
formacion de una estructura central técnicamente capacitada que actie de manera continua y
sistematica identificando problemas de gestion relacionados con los sistemas horizontales, con
los procedimientos administrativos y con la estructura organizacional tanto a nivel general de la
Universidad como en los diferentes servicios universitarios.

También se dotard a la Auditoria Interna de los recursos humanos y materiales

necesarios para cumplir su tarea de contralor en los diferentes dmbitos de la gestion y se
conformara una dependencia destinada al manejo de los recursos materiales de la institucion.
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Orientacion 4.10 Desarrollar un estudio técnico sistematico de los problemas de gestion,
apuntando a transformar y modernizar las estructuras formales, adecuandolas a los
objetivos estratégicos generales resueltos por la Universidad y definiendo con mayor
precision los roles y relaciones de dependencia de las mismas, tendiendo a su
racionalizacion y simplificacion.

# Con el objetivo de desarrollar una politica activa en materia de personal se prevé
estimular los distintos mecanismos que faciliten el desarrollo de la carrera funcional a través de
una mayor agilidad del sistema de concursos y ascensos asociado a instancias especificas de
capacitacion y de calificacion de la actuacion funcional. Ello presupone también contemplar la
regularizacion de las situaciones funcionales y el reciclado de los recursos humanos para dar
respuesta adecuada a los requerimientos cambiantes que demanda el cumplimiento de los
objetivos prioritarios de la institucion.

Orientacion 4.11 A través de una politica activa de personal promover, en forma
simultanea con las transformaciones anteriormente seifialadas, un conjunto de medidas que

permitan la retencion del personal calificado y que incentiven la capacitacion y
especializacion del conjunto del personal no docente.

Resultados:
e Adecuacion de la gestion técnico-administrativa a las transformaciones universitarias.

e Modernizacion de las estructuras formales y los sistemas horizontales de Gestion,
atendiendo especialmente a su informatizacion y a la capacitacion del personal.

e Disminucion de la participacion porcentual de la Gestion en el presupuesto
universitario.
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5. IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA EN
TODO EL PAIS, COMO FORMA DE PROMOVER LA EQUIDAD GEOGRAFICA Y
SOCIAL.

La universalizacion de la ensefianza terciaria pasa —entre otras medidas de politica
educativa- por la definicién de un sistema de ensefianza diversificado tanto por sus contenidos
como por su ubicacion geografica. El proceso de descentralizacion se visualiza como una
herramienta de transformacion de la Universidad, que no puede considerarse en forma aislada,
sino que abarca las relaciones y la participacion de la Universidad en un sistema integrado de
caracter nacional y en particular con el resto de la ensefianza terciaria.

El objetivo de abatir la inequidad social y geografica y la ampliacion de la oferta
académica en el interior ya fue propuesto en el PLEDUR 2000. En esa etapa se logré definir una
estructura universitaria en el Interior (Centros, Casas y Unidades de Extension), asi como ampliar
la oferta académica con 17 carreras de grado y la ejecucion descentralizada de un nimero
creciente de proyectos de extension que promovieron la utilidad social del conocimiento. En esta
nueva etapa, se plantea superar algunas restricciones detectadas, tales como baja participacion de
las Sedes Universitarias del Interior (SUI') en la definicion e implementacion de los proyectos
académicos pertinentes para cada sede; escasa articulacion entre funciones universitarias; falta de
coordinacién con otras ramas de la ensefianza y ausencia de propuestas de investigacion.

En ese sentido la UDELAR debe promover su desarrollo en el pais tomando en cuenta
la integralidad de las funciones universitarias; facilitando el didlogo entre las regiones y la
Universidad de forma de construir una demanda académica pertinente; generando sistemas de
evaluacién continua que promuevan la consolidaciéon y potenciacion de las actividades
existentes, asi como de las nuevas que se estén proyectando.

Las politicas de diversificacion de la ensefianza y descentralizacion universitaria
deberan profundizar y mantener las caracteristicas actuales de gratuidad, laicidad y autonomia y
cogobierno de nuestra Universidad, en todas las acciones que emprenda en cualquier parte del
territorio nacional.

A continuacion se expondran las orientaciones correspondientes a este objetivo:

# El desarrollo de la Universidad en el préximo quinquenio requiere construir la
demanda académica en el territorio, teniendo en cuenta que es un proceso diferente al de relevar
la demanda y diferente también al de crearla al imponer una oferta educativa. La construccion de
la demanda implica una negociacion de la Universidad con la comunidad en la cual piensa
intervenir, teniendo ambas un papel protagonico, buscando un proyecto local acordado. En este
sentido la dimension metodoldgica por la cual se define donde intervenir, codmo, con qué
funciones, con qué areas de conocimiento, etc., es una definicion politica. En este proceso de
construccion la Universidad debe ser un actor mas, que define la misma y no un mero receptor de
demandas.

! SUL: Abarca Centros Universitarios, Casas de la Universidad, Regional Norte, Estaciones Experimentales y otros asentamientos
con menor grado de consolidacion
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Esta construccion no corresponde solamente a ensefianza sino a las tres funciones
universitarias integradas y muchas veces empieza por la prospeccion de problemas, iniciativas o
inquietudes de la comunidad, articulandose en un proyecto de extension para tomar elementos
para la investigacién y eventualmente terminar con una propuesta de ensefianza para la region.
En todos los casos se entiende que la creacion de masa critica local es imprescindible para su
desarrollo.

Por lo expuesto se toma la orientacion siguiente:

Orientacion 5.1 Se promovera el dialogo entre actores locales y Universidad con el fin de
construir demanda académica pertinente.

# Actualmente la escasa radicacion de docentes en las SUI es considerada como una de
las principales limitantes para el fortalecimiento de los mismos. Sin radicacion es dificil generar
un sentido de pertenencia a la zona, lo que a su vez dificulta el desarrollo integrado de las tres
funciones en el marco del desarrollo local.

La generacion de masa critica local deberd estimularse a través de acciones afirmativas a
dos niveles: el estimulo a la radicacion y permanencia de equipos docentes de alto nivel
dispuestos a desarrollar sus proyectos académicos descentralizadamente, y la formacion y
capacitacion de recursos locales con acceso a instancias de preparacion para el ejercicio pleno,
serio y solido de sus funciones.

De lo expuesto surge la siguiente orientacion:

Orientacion 5.2 Se estimulara la radicacion docente en el interior con alta dedicacion
horaria.

# La participacion de los jovenes del interior en la matricula de la universidad (34,5%)
estd muy por debajo de la proporcion de €stos en la poblacion del pais (57%) y evidencia una
fuerte diferencia en la Tasa Bruta de Escolarizacion entre capital e interior (41 y 16 %
respectivamente). Esto responde a diferentes motivos, algunos de ellos fuera del alcance de
accion de las politicas universitarias. Sin embargo, se entiende que la emigracion del hogar y la
radicacion en una ciudad més grande en simultaneo con el cambio de sistema educativo (pasaje
de ensefianza media a universitaria) contribuye a producir una mayor tasa de fracasos escolares
en esta poblacion que sobre los jovenes cuyas familias residen en el area metropolitana.

Medidas de flexibilizacion curricular que faciliten el transito entre opciones de grado
radicadas en las SUI, acercaran la Universidad a la poblacion joven del interior desfasando los
eventos de emigracion y cambio de un sistema de ensefianza mas tutelado (ensefianza media) a
uno menos (Universidad). A su vez, la existencia de tramos comunes a varias instancias de
formacion de grado permite diversificar la oferta educativa, a la vez que se favorecen procesos de
formacion de equipos interdisciplinarios a nivel local por la presencia de docentes radicados de
distintas disciplinas.

Se entiende también que la flexibilizacion curricular, unida a un adecuado sistema de
créditos que permita las equivalencias, se vuelve una herramienta valiosa para transformar la

actual estructura rigida, en una nueva articulada entre carreras y areas disciplinarias.

La siguiente orientacion pretende trabajarse en conjunto con la Comision Sectorial de
Ensenanza (CSE), tal como se propone en el capitulo correspondiente.
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Orientacion 5.3 Se impulsara la diversificacion de la oferta educativa universitaria en el
interior del pais a través de la creacion de tramos comunes por area del conocimiento y un
sistema de reconocimiento de créditos, ademas de la implementacion de otras respuestas
locales especificas segin Orientacion 5.1.

# La existencia de capacidad de creacion y aplicacion de conocimiento distingue una
universidad de una institucion de ensefianza terciaria no universitaria. El desarrollo de la
investigacion en las SUI para producir conocimiento pertinente a la realidad del pais es condicion
indispensable para su consolidacion y para la formacidon de masa critica local capaz de articular a
su vez propuestas de enseflanza y extension. La velocidad creciente en generacion de
conocimientos requiere la existencia de equipos docentes con solida formacion académica para la
seleccion de contenidos modernos y esenciales que integren los planes de estudio obedeciendo a
las realidades propias de nuestra sociedad.

El desarrollo de la investigacion en el interior del pais debera estimularse a través de la
creacion de grupos docentes con alta dedicacion horaria, que trabajen integrando las tres
funciones, y a partir de problemas locales, generen conocimiento pertinente para todo el pais.
Esta promocion se realizarda mediante acciones afirmativas con herramientas disponibles en la
Universidad (priorizacion de Dedicaciones Totales, fondos concursables) y otras a crearse (becas
de investigacion y posgrado), apuntando a potenciar la complementacion en infraestructura
disponible entre Universidad y ANEP, intendencias, empresas, organizaciones sociales, etc.

A la vez se favorecera la vinculacion de los grupos radicados en el interior y en el area
metropolitana, a través de canales transversales que apunten al reconocimiento académico,
dialogo entre pares y sinergia.

De lo expuesto surge la orientacion siguiente:

Orientacion 5.4 Se estimulara la investigacion general y en particular vinculada a lo local
regional.

# La consolidacion y creacion de SUI en diferentes localidades del interior producen una
dinamica demografica que genera nuevas demandas de alojamiento, transporte y alimentacion en
diferentes tramos de la formacion y en diferentes sectores de la poblacion estudiantil. Es asi que,
con base en el planteo de flexibilizacion curricular, habra jovenes que realicen su formacién en
sedes del interior o en Montevideo. Esto genera, no sélo dinamicas diferentes en la necesidad de
becas, sino que también genera demandas de servicios (comedor, alojamiento, atencion médica,
bienes culturales, etc.) de Bienestar Universitario (BU) en lugares hoy no cubiertos. A su vez, los
equipos docentes y los funcionarios radicados requeriran acceso a buenas condiciones y ambiente
en los procesos de estudio y trabajo. La reestructura de BU con una perspectiva nacional,
entonces, se vuelve imprescindible.

En funcioén de lo sefialado se adopta la orientacion siguiente:

Orientacion 5.5 Se favorecera la implementacion de un programa de Bienestar
Universitario con una perspectiva nacional.
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# De acuerdo al PLEDUR 2000, se comenzo un proceso estructurador de la Universidad
de la Republica mediante el cual se transformaron las viejas Casas Universitarias de Paysandu y
Rivera en Centros Universitarios con la aprobacion de la Ordenanza correspondiente. A su vez,
la experiencia descentralizadora en Regional Norte plantea un antecedente imposible de eludir.
Otras iniciativas, vinculadas a experiencias de ensefianza y extension, han marcado presencia de
la Universidad en Artigas, Cerro Largo, Tacuarembo, Colonia y Maldonado.

El camino recorrido tanto en Regional Norte como en las SUI existentes muestran
vacios en las Ordenanzas respectivas asi como restricciones técnico-administrativas que impiden,
en diverso grado, el cumplimiento adecuado de las funciones encomendadas.

La debilidad de la estructura universitaria en el interior es explicada por numerosos
factores que responden a la falta de politicas centrales sobre el desarrollo de la Universidad en el
pais y a un accionar que ha respondido con ofertas espontaneas a demandas espontaneas. La
insercion de las SUI existentes en la estructura universitaria central deberd contemplar su
participacion en la elaboracion de planes y proyectos a ejecutar; el fortalecimiento del cogobierno
y masa critica local; una oferta académica de excelencia; planes de capacitacion para
funcionarios e incorporacion de mejoras de gestion institucional y técnico administrativa que
promuevan procedimientos de seguimiento y evaluacion para rectificar o consolidar las
experiencias existentes. Esto permitira recorrer un camino hacia niveles crecientes de autonomia
que aseguren un equilibrio centralidad-descentralizacion de una unica Universidad publica,
descentralizada y con verdadero alcance nacional.

En el quinquenio, a su vez, se trabajara para constituir nuevas sedes o Centros a partir de
las directivas politicas que surjan tanto de la Comision de Descentralizacion, como de las

Sectoriales o del estudio de la nueva realidad nacional.

Se entiende necesario para estos fines generar un ambito institucional de gestion,
seguimiento y evaluacion de las acciones descentralizadoras.

De lo expuesto surge la siguiente orientacion:
Orientacion 5.6 Se promovera la consolidacion de una estructura universitaria en el
interior, apoyando el desarrollo critico de las SUI existentes, asi como la constitucion de
nuevos Centros en el quinquenio.

Resultados:

Los principales resultados esperados como consecuencia del desarrollo de las orientaciones
planteadas son los siguientes:

e Mejora de la insercion de la Universidad en la sociedad, mediante nuevos vinculos
que permitan mayor acceso al ambito universitario, mayor utilizacion del
conocimiento y mejor prospeccion de los problemas sobre los que trabajar.

e Mejora de la oferta académica de la Universidad en el interior del pais.

e Dinamizacion del proceso interno de reestructura de la Universidad y contribucion al
desarrollo local en diferentes puntos del pais.
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e (Consolidacion de una estructura universitaria en todo el pais que permita contribuir a
abatir la inequidad geografica y social, a la vez que permita el fortalecimiento de la
Universidad de la Republica, evitando los procesos de crecimiento perverso
(masividad, deterioro de la calidad académica, elitismo, etc.).

43



6. MEJORAR LA ATENCION DE LA SALUD DE LA POBLACION
MEDIANTE ACCIONES INTERRELACIONADAS ENTRE LOS
SERVICIOS DEL AREA SALUD DE LA UDELAR Y CON ELLO LA
CALIDAD DE LA FORMACION DE RRHH EN SALUD Y LA
GENERACION Y APLICACION DE NUEVOS CONOCIMIENTOS PARA
LOS DIFERENTES NIVELES DE ATENCION. DESARROLLAR EN ESOS
SERVICIOS ACTIVIDADES DE REFERENCIA NACIONAL DENTRO
DEL SISTEMA DE SALUD, ENFATIZANDO EL PERFIL DEL HOSPITAL
DE CLINICAS COMO HOSPITAL DE ALTA COMPLEJIDAD Y
REFERENCIA NACIONAL.

# La estructura y dinamica de la poblacion del Uruguay evidencia la culminacion de la
transicion demografica y epidemioldgica. Asi, se define a la sociedad uruguaya con un “perfil" de
sociedad envejecida y con patologia cronico degenerativa predominantemente discapacitante.
Los principales problemas de salud detectados en el ““Estudio del peso de la enfermedad para el
Uruguay" (1997) expresado como porcentaje del total de los problemas, son: (a) Enfermedades
cardiovasculares, 22.4%; (b) Neoplasias Malignas, 16.7%; (c) Lesiones accidentales, 11.1%; (d)
Anomalias congénitas, 8.9%; (e) Enfermedades neurosiquiatricas, 8.8%; (f) Enfermedades
Digestivas, 4.1% y (g) en Respiratorias Cronicas, 3.8%.

El referido estudio para Uruguay muestra el siguiente fenomeno: el perfil de las
enfermedades encontradas en ésta fase del Peso de la Enfermedad, es similar al esperado por la
Organizacion Mundial de la Salud para paises de América Latina y el Caribe en el afio 2020. Se
identifica asi una situacion a la cual llegamos anticipadamente, que debemos afrontar y
solucionar.

Dicha situacion condiciona que las politicas sanitarias incorporen estos elementos a su
practica, teniendo en cuenta que la salud es un bien social y debe ser resguardado por el Estado,
por lo que evitar superposicion de servicios y apuntar a la calidad asi como a la equidad, es un
imperativo ético.

En este contexto epidemiologico y social el sector publico brinda cobertura a casi la
mitad de la poblacién uruguaya, contando para ello con efectores dependientes del Ministerio de
Salud Publica, de las distintas Intendencias y del Hospital Universitario. El Hospital asume a su
vez otras misiones, inseparables de la anterior, una de las cuales es la formacion del recurso
humano en salud, tanto de grado como de especializacion y la otra es la generacion de nuevos
conocimientos en el area salud. Asi, el Hospital participa del subsistema de atencion a las
personas dentro del subsector publico de multiples formas, aunque esta insercion esta poco
formalizada en la Red de Servicios de Salud. Cabe resaltar entonces que el Hospital de Clinicas
presenta una diferencia sustantiva con otros hospitales publicos por ser un centro académico.

La devolucion a la sociedad que hace el Hospital de Clinicas por los recursos

presupuestales que la misma le confia se dimensiona en la produccidn asistencial del mismo y en
la formacion de recursos humanos.
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La condicion de complementariedad entre los efectores del sector publico implica
coordinar en la red y prestar asistencia a los problemas de salud segin su nivel de resolutividad
(condicionado por la complejidad del servicio). El Hospital Universitario cuenta con los recursos
humanos necesarios para afrontar toda la gama de problemas complejos de salud que emergen
del actual espectro epidemioldgico. Asimismo, debe garantizar que la atencion de estos
problemas se realice de la mejor manera, con los procedimientos, equipos y planta fisica
adecuados a una asistencia técnica calificada y humana, posibilitando la formacion de los
recursos humanos necesarios en este contexto de salud del pais, en valores, conductas, destrezas
y habilidades que los acrediten para un desempefio de alto nivel.

Las metas cuantitativas de produccion responden a las necesidades de formacion de
recursos en salud. Por todo lo anterior se adoptan las siguientes orientaciones:

Orientacion 6.1 Contribuir a la conformacion del Sistema Nacional de Salud, a través de
la mejora en la coordinacion con los otros efectores del sector, con el fin de asegurar la
continuidad en la atencion integral a las personas.

Orientacion 6.2 Mejorar la calidad de la atencion a las personas brindada a través de los
distintos programas del Hospital de Clinicas: Hospitalizacion, Actividad Ambulatoria
(Consulta Externa, Hospital Diurno), Actividad Quirurgica (Cirugia de corta estadia,
mayor y menor ambulatoria, Laparoscopica), Atencion de Urgencia y Emergencia,
Desarrollo de los procedimientos de alta complejidad (transplantes, cardiologia, cirugia
cardiaca y nefrologia).

# El Hospital de Clinicas es ambito de formacion de los recursos humanos en salud
sustentado en la produccion asistencial y tiene como objetivo la generacion de conocimientos, la
evaluacién e incorporacion de tecnologias y una instancia impostergable de democratizacion de
la ensefianza superior (donde deben formarse los especialistas que manejan las tecnologias de
alta complejidad) .

Si bien las necesidades docentes de pregrado se resuelven en el Hospital y en otros
Servicios (utilizacion plena de la Red), para la formacion por las especialidades y en el Posgrado,
la relevancia del Hospital de Clinicas es muy importante. La capacidad actualmente instalada en
el Hospital de Clinicas, ampliando el horario de utilizacién y con mejoras en la dedicacion del
personal, podria conducir a una mayor productividad. A nivel de docentes se priorizara la alta
dedicacion (T full time geografico"). Por ello se adopta la siguiente orientacion.

Orientacion 6.3 Mejorar las actividades de formacion de recursos humanos y de
generacion de nuevos conocimientos que se llevan a cabo en el Hospital, en el ambito
universitario, ya que el desarrollo de la docencia e investigacion en el Hospital
Universitario contribuyen a su vez a la mejora de la calidad asistencial.

# Sin el desarrollo del aparato de gestion y los servicios generales del Hospital de
Clinicas, la mejora de calidad de la atencidn a las personas brindada a través de sus servicios no
es posible. Se entiende estratégico el desarrollo de un sistema y tecnologias de informacion
centrados en el proceso asistencial, integral e integrado, con los siguientes componentes:
informacion del proceso de atencién a las personas, informacion del proceso de gestion
académica realizada en el Hospital de Clinicas, informacion de la administracién general del
Hospital y de la gestion hospitalaria. De acuerdo a lo anterior se adoptan las siguientes
orientaciones.
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Orientacion 6.4 Adecuar la organizacion del Hospital de Clinicas transformando y
modernizando las estructuras formales de acuerdo a los nuevos objetivos resueltos,
tendiendo a su racionalizacion y simplificacion, tomando una serie de medidas que
permitan la retencion del personal calificado y que incentiven la capacitacion y
especializacion del conjunto del personal.

Orientacion 6.5 Continuar desarrollando los sistemas de gestion, concebidos como
sistemas integrados, dando prioridad a su informatizacion, normatizacion, simplificacion,
estandarizacion y unificacion de procedimientos, asi como la descentralizacion de su
operacion. Desarrollar los sistemas de apoyo y administracion general del Hospital
contribuyendo a mejorar la gestion de las funciones de atencion a la salud de las personas
y de las funciones académicas que se realizan en el Hospital.

Orientacion 6.6 Contribuir con la reestructura del Sistema Sanitario Nacional ampliando
la asistencia desde los servicios del area salud.

a) Mejorando:

- la calidad de la atencion a la poblacion

- las actividades de formacion de Recursos Humanos.

- La funcién investigativa, en tanto generadora de nuevos conocimientos

b) Adecuando:
- la organizacion de los Servicios del Area, modernizando sus estructuras formales
- sus sistemas de gestion para alcanzar el desarrollo interdisciplinario.

Resultados:

e Participacion en la construccion del Sistema Nacional de Salud, propendiendo a la mejor
utilizacion de los efectores.

e Mejora de la productividad asistencial del hospital haciendo énfasis en sus aspectos
cualitativos.

e Mejora de la calidad de la atencidon, con una utilizacion eficiente de los recursos
hospitalarios.

e Mejora en la formacién de los recursos humanos y en la generacion y aplicacién de nuevos
conocimientos en relacion con la atencion a la salud de las personas.

e Avances en los subsistemas de gobierno y direccion asi como en la organizacion
institucional.

e Mayor control del avance y cumplimiento de las politicas trazadas disponiendo de una
informacion precisa y oportuna para la toma de decisiones.

e Mejora en la calidad y eficiencia de las funciones sustantivas del hospital.

e Disponer de un proyecto viable de interrelacion de los Servicios del Area para la Atencién a
la Salud de la UdelaR.
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7. MEJORAR LOS PROCESOS Y LAS CONDICIONES DE ESTUDIO Y
TRABAJO, PARA INCREMENTAR LA CALIDAD EN EL DESEMPENO DE LAS
FUNCIONES SUSTANTIVAS DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA.

# Tender a la mejora de la calidad del desempefio académico de la Universidad a partir
de una justa y digna retribucion salarial. La definicion de los salarios universitarios esta
directamente relacionado al éxito de los programas de la institucion, particularmente en areas
estratégicas para el desarrollo del pais.

Adecuar y recuperar beneficios, tales como el salario vacacional y la atencion integral a
la salud para el funcionario (y su familia cuando corresponda).

Adecuacion de la carrera docente

Generar condiciones que permitan aspirar a la permanencia y el ascenso en la estructura
promoviendo la carrera docente, sujeto a los procesos de evaluacion pertinentes.

Adecuacion de la carrera no docente.

Implementar la reestructura escalafonaria aprobada, asi como promover los concursos
de ascenso en las diferentes carreras.

Por lo expuesto se adopta la orientacion siguiente:

Orientacion 7.1 Los salarios docentes y no docentes y otros beneficios sociales, deberan
incrementarse como estimulo a la profesionalizacion y a la calidad del desempeiio para el
cumplimiento de las funciones sustantivas de la institucion.

# Promover la adecuacion progresiva de los edificios universitarios, mediante la
construccidn y/o recuperacion de areas destinadas a la ensefianza y el trabajo de investigacion y
de extension, acordes a las transformaciones académicas propuestas, y al incremento de la
matricula, incorporando mejoras en el confort ambiental. Asimismo se deberan completar
progresivamente las adecuaciones vinculadas a brindar accesibilidad plena y seguridad de uso en
los edificios.

Promover la creacion de comisiones de Salud Ocupacional por servicio.

Conformar un equipo técnico ejecutivo encargado de realizar acciones que permitan
mejorar las condiciones de trabajo y disminuir los riesgos de accidentes y enfermedades
laborales.

Propender a mejorar en acuerdo con las reglamentaciones y convenios con los
organismos internacionales de control del trabajo, las condiciones insalubres, el horario nocturno
y las distintas problematicas que se corresponden con las especificidades profesionales (salud,
agro, construccion, etc.).

47



Lo anterior lleva a tomar la siguiente orientacion:

Orientacion 7.2 Proporcionar ambitos de trabajo y estudio acordes a los requerimientos
de cada actividad.

# Adecuar, en una perspectiva nacional, los mecanismos que permitan promover el
bienestar de los estudiantes y funcionarios docentes y no docentes desde el Servicio de Bienestar
Universitario:

- Incrementar el Programa de Becas para los estudiantes en coordinacion con el Fondo de
Solidaridad.

- Incrementar las becas de comedores, pasajes y alojamiento, priorizando los estudiantes del
interior, especialmente del area rural.

- Garantizar el acceso a los diferentes niveles de atencion a la salud de los trabajadores de la
UdelaR.

- Proporcionar y universalizar un seguro por discapacidad para los trabajadores de la UdelaR
articulado con el BPS y BSE.

- Crear un seguro que atienda fondos de retiro por cese en el cargo por incapacidad.

- Implementar un sistema de reubicacion del trabajador con limitaciones por problemas de salud
en la UDELAR, capacitandolo para que pueda desempenar nuevas funciones.

- Mejorar el acceso a los deportes para estudiantes y trabajadores de la UdelaR, asi como el
acceso a espacios y actividades recreativas.

Por lo expuesto se adopta la orientacion siguiente:

Orientacion 7.3 Promocion y desarrollo del bienestar de los estudiantes y funcionarios
docentes y no docentes de la UdelaR.

# Propender a que los funcionarios docentes avancen en su formacion académica.
Propender a la formacién permanente de los funcionarios no docentes tanto para la mejora de su

desempefio como para su desarrollo personal.

Orientacion 7.4 Estimular la capacitacion y formacion de los funcionarios docentes y no
docentes destinada a mejorar la insercion, la participacion y el desempefio en la institucion.

Orientacion 7.5 Promover la igualdad de oportunidades y de género.

Resultados:

Los principales resultados esperados son los siguientes:

e Mejora de las condiciones laborales y del medio ambiente del trabajo, y jerarquizacion
del proceso ensefianza-aprendizaje.

e Retencion del personal mas calificado de la institucion.
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e Crecimiento, desarrollo, y mantenimiento de areas edilicias para la ensefianza, extension,
asistencia e investigacion, acompafiando la sustentabilidad de los procesos de desarrollo
académico.

e Espacios estructurados al servicio del conjunto de las actividades, como servicios
higiénicos, comedores, dispositivos de accesibilidad, areas de recreacion y cultura.
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

MEJORA DE LA ENSENANZA DE GRADO

2. OBJETIVO GENERAL
Enunciacion

El objetivo general de este proyecto es impulsar acciones de mejora de la calidad de la ensefianza
de grado. Ello supone el logro de mejores condiciones materiales que faciliten el acceso a las
fuentes relevantes del conocimiento, independientemente del lugar de radicacién o la condicion
social de los estudiantes.

Los problemas del crecimiento del alumnado, asi como de su mayor heterogeneidad en términos
de trayectorias educativas, capital cultural, etc., requieren del fortalecimiento de las estrategias de
mejoramiento de las iniciativas y recursos institucionales para afrontar esta realidad. En esta
misma direccion apunta la necesidad de abordar la situacion deficitaria en materia de inversiones
de la Universidad para el adecuado equipamiento de aulas, talleres, laboratorios, etc.
Especialmente en algunas areas criticas, como Salud, que requieren de una urgente actualizacion
en esta materia.

El proyecto se compone de cuatro sub proyectos denominados: Innovaciones educativas, y
elaboracion de material didactico de apoyo a cursos; Uso educativo de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TICs) en la ensefianza de grado; Mejora de la infraestructura no
edilicia para la ensefianza de grado y Creacion y Fortalecimiento de Unidades de Apoyo a la
Ensenanza (UAEs).

Descripcion y resultado global esperado

Se espera lograr un fortalecimiento de las acciones de mejora de la ensefianza de manera tal que
se logre: 1. la ampliacion y mejoramiento de las acciones innovadoras en materia de ensefianza
de grado; 2. el desarrollo de una infraestructura de apoyo a la educacion en la incorporacion de
las TICs, a partir de un disefio institucional flexible que articule transversalmente recursos
alojados en distintos espacios de la UdelaR; 3. la mejora de la infraestructura no edilicia para la
ensefnanza de grado y 4. la creacion y el fortalecimiento de las UAEs.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Se parte de suponer que la convergencia de esfuerzos y el desarrollo de sinergias entre Servicios,
Areas, Unidades Centrales y Comisiones Sectoriales, permitird avanzar de forma significativa en
el terreno de la mejora de la calidad de la ensenanza de grado de la UdelaR. Se trata sobre todo
de incrementar y fortalecer las iniciativas generadas en el periodo 2000-2004, en el marco del
Plan Estratégico de la UdelaR en el ambito de las innovaciones educativas, la incorporacioén de
nuevos medios de comunicacion y didlogo que posibilitaron el desarrollo de nuevas modalidades
de expresion y la eliminacion de barreras temporales y geograficas, la ampliacion de las
dotaciones materiales referidas a la infraestructura no edilicia de apoyo a la ensefianza, y el
fortalecimiento de unidades especialmente dedicadas al tratamiento e investigacion de los temas
de ensenanza de cada uno de los Servicios universitarios.En tanto se fortalezca la capacidad
innovadora de los docentes universitarios, se les facilite el acceso a los recursos necesarios, y se
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refuerce el protagonismo de las Unidades de Apoyo a la Ensefianza, serd posible avanzar en
dicha mejora.

Fechas de inicio y finalizacion: 2006-2009

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Atendiendo al crecimiento sostenido de la matricula asi como los cambios del perfil de la
poblacién estudiantil, la UdelaR ha optado por una estrategia educativa guiada por el criterio de
equidad social y geografica. Con el objetivo de lograr un mejoramiento sustantivo de la oferta
educativa, la Comision Sectorial de Ensefianza (CSE) desarrolla una serie diversificada de
acciones. Estimulando la innovacién educativa, incorporando tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TICs), realizando inversiones en materia de infraestructura no edilicia para la
ensefanza de grado, creando y fortaleciendo las UAEs en los Servicios universitarios.

Las acciones desarrolladas desde la creacion de la C.S.E. en el afio 1993, han posibilitado la
implementacion de cambios educativos® en los distintos 4mbitos universitarios. Estos cambios
refieren principalmente a las practicas educacionales, a la relacion docente-estudiante y a la
articulacion e integracion curricular. Ademads, se han realizado esfuerzos en el sentido de
incrementar la incorporacion de modalidades de ensefianza semi presenciales, basadas
principalmente en las TICs, flexibilizando la posibilidad de acceso y permanencia de los
estudiantes, especialmente aquellos que por razones laborales o de otra indole se ven
imposibilitados de cursar regularmente.

Sin embargo, es necesario profundizar en el sentido y la direccion que estos cambios deberian
tener y en la pertinencia de los cambios impulsados. Para ello resulta de interés incorporar a la
agenda innovadora universitaria aquellos temas relacionados con la formacion integral de los
estudiantes y aun insuficientemente debatidos, tales como: las modalidades dominantes de los
actuales cursos, la necesaria ampliacion de los espacios de aprendizaje, la contextualizacion del
conocimiento, el rol docente, la evaluacion de los aprendizajes y la articulacién entre las
funciones universitarias, entre otros.

Se ha constatado que una mayoria universitaria sigue teniendo grandes problemas en la
utilizacioén de las TICs con fines educativos derivados de dificultades en el uso apropiado de la
informatica asi como por desconocimiento de las posibilidades de su aplicacion a la educacion.
Por si solo, el equipamiento disponible y las experiencias realizadas no alcanzan para que la
Universidad utilice de forma mas eficiente los recursos existentes y los subordine a sus
necesidades educativas.’

El apoyo brindado por la CSE a la creacion y fortalecimiento de unidades especificamente
dedicadas al apoyo de la ensefianza (UAEs) ha tenido un impacto positivo en los Servicios y ha
posibilitado la reflexion colectiva de los problemas vinculados a la ensefianza sin perder de vista
los diferentes contextos.

2 De acuerdo a investigaciones realizadas, en el periodo 1996-2003, se presentaron 503 proyectos de mejora de la calidad de la
enseflanza, obteniendo financiamiento s6lo 173 del total de proyectos académicamente aprobados (250) El 65% de estos
proyectos introduce algn tipo de innovacion educativa.

3 En el periodo 2001-2002 la C.S.E financia 20 proyectos de “Mejora de la infraestructura no edilicia de apoyo a cursos” que
posibilitan la implementacion y puesta en marcha de salas informaticas de uso estudiantil, compras de equipamiento para aulas,
clinicas, y laboratorios. En el Hospital Odontolégico fue posible adquirir 12 unidades odontoldgicas, restando renovar 236, de
las cuales unas 60 tienen mas de 65 afios de uso.
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La valoracion de la actividad cumplida por dichas unidades desde el afio 1996 al momento
actual, es positiva en tanto han tenido un rol decisivo en la promocion de la mejora de la calidad
de la ensenanza. Con perfiles e integraciones variadas y funciones diversificadas han contribuido
al desarrollo de la investigacion en educacidén, cambios curriculares, evaluacion y formacion
didactica de profesores, atencion a los problemas de ensefianza de los estudiantes, etc.

Este Proyecto Institucional (PI) se relaciona con las siguientes orientaciones estratégicas:

Orientacion 1.11- Los planes de estudios brindaran oportunidades de formacion interdisciplinar y
experiencias de aprendizaje que integren las funciones de investigacion, ensefianza y extension
universitarias. Asimismo, deberdn prever espacios de formacion practica en contextos reales a fin
de fortalecer las capacidades del futuro egresado, su compromiso social y la conformacion de su
identidad profesional.

Orientacion 1.16 Se promoverd cuando sea pertinente, y en funcion de los estudios previos
correspondientes y las evaluaciones que se realicen, la implementacion de nuevas formas de
ensefanza empleando las tecnologias de la comunicacion y la informacion.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. Aportar soluciones innovadoras en el &mbito de la ensefianza de grado que impliquen un
analisis de las concepciones educativas y de la relacion ensefianza-aprendizaje. Se procurara
impactar principalmente a nivel de las practicas educativas cotidianas. Asimismo se propendera a
la integracion de funciones universitarias de modo de aportar a los cambios que requiera la
institucion para tener un estudiante activo, critico, creativo, con iniciativa y un fuerte
componente ético en su quehacer. Finalmente, se propone formar una red de intercambio y
socializacion de las innovaciones educativas, como forma de potenciar el trabajo que se lleva a
cabo en la UdelaR.

4.2. Generar un espacio académico central encargado del disefio, gestion y evaluacion de las
iniciativas de la ensefianza universitaria de grado que desarrollen propuestas educativas
innovadoras mediadas por las tecnologias de la informacion y la comunicacion, e implementar
una infraestructura de recursos y soluciones educativas y tecnologicas de apoyo a las actividades
de ensefianza universitaria de grado en la UdelaR.

4.3. Equipar aulas, clinicas, talleres y laboratorios, a través de un proceso racional de
adquisicion y renovacion de los materiales y equipos educativos orientado por las necesidades de
una ensefianza de calidad de las diversas disciplinas. Se destaca la incorporacion de equipos
multimedia, salas informaticas, aulas de videoconferencias y dar cumplimiento al objetivo
especifico namero * del Proyecto Institucional “Mejora de la infraestructura no edilicia para la
ensefianza de grado” (PLEDUR 2001: 70)*

4.4. Crear y fortalecer Unidades de Apoyo a la Ensefianza con el objetivo de promover
acciones tendientes al logro de mejores resultados educativos a través de su contribucion a la
formacion docente, planificacion y asesoramiento curricular, apoyo a los aprendizajes y
evaluacion.

4 “Equipar apropiadamente las Clinicas Asistenciales (Hospital Odontologico) de la Facultad de Odontologia destinadas a la
formacion de Recursos Humanos de la Salud Bucal en la Facultad de Odontologia a nivel de Odontologia general y de
especialista mediante una adecuada ensefianza” (PLEDUR 2001).
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5. RESULTADOS ESPERADOS

5.1. Resultados referentes al objetivo especifico 4.1

5.1.1. Incremento del numero de proyectos de mejora de la ensefianza financiados anualmente
por la C.S.E, hasta lograr una cobertura del 100 % de los proyectos académicamente aprobados.
5.1.2. Aumento del namero de proyectos de innovacioén educativa desarrollados en el marco de
programas integrales que amplien los espacios de aprendizaje e integren nuevos actores.

5.1.3. Elaboracion de materiales didacticos de apoyo a los cursos.

5.1.4. Acciones de difusion de las innovaciones (Foros Regionales de Innovaciones

Educativas, Talleres de Innovaciones y Publicaciones sobre la tematica).

5.1.5. Convocatoria a la formacion de una red de innovacion educativa.

5.2. Resultados referentes al objetivo especifico 4.2

5.2.1. Creaciéon de un equipo de apoyo técnico central que trabajard en la puesta en marcha y
mantenimiento de la infraestructura de recursos y soluciones educativas y tecnologicas de apoyo
a cursos, de acuerdo a decisiones centrales y demandas provenientes de los Servicios
universitarios. Sus funciones seran orientar, asesorar y respaldar las iniciativas universitarias en
esta materia. Dicho Equipo estard integrado de forma interdisciplinaria con pedagogos,
comunicadores, informaticos y disefiadores graficos, con dependencia directa de la C.S.E.

5.2.2. Desarrollo de infraestructura, equipamiento y software: el equipo técnico debe contar con
una infraestructura que le permita desarrollar sus funciones, en coordinacion con otras Unidades
Centrales de la Universidad de la Republica, como por ejemplo el Servicio Central de
Informatica Universitaria (SeCIU).

5.2.3. Formacioén de docentes y estudiantes relativa al uso del software con fines educativos o de
integracion de tecnologia en la educacion (tarea prevista en el Proyecto Institucional: “Formacion
didactica de los docentes universitarios”).

5.2.4. Desarrollar un “Observatorio de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
aplicadas a la Educacion Superior”, radicado en la C.S.E, que formule y ejecute programas de
investigacion con eje en la vinculaciéon entre las TICs y el desarrollo de habilidades meta
cognitivas (analizando la percepcion de docentes y estudiantes) articulando acciones con el Sub
proyecto Areas de investigacion en temas de Educacién Superior del PI denominado
“Fortalecimiento de la C.S.E”

5.3. Resultados referentes al objetivo especifico 4.3

5.3.1. Adquirir, instalar y mantener equipamiento multimedia y de audio en las aulas
universitarias de forma que, al final del quinquenio, se disponga de un equipamiento completo
por cada 500 estudiantes matriculados. Este Gltimo indicador es s6lo un valor promedio para el
total de la Universidad, ya que se ponderaran las necesidades de cada Servicio, asegurandose una
dotacion minima en cada uno.

5.3.2. Equipar y mantener las salas de informdtica para uso estudiantil en la Universidad de
forma que, al final del quinquenio, se disponga de una computadora con acceso a Internet por
cada 50 estudiantes matriculados’. Este tltimo indicador es s6lo un valor promedio para el total
de la Universidad, ya que se ponderaran las necesidades de cada Servicio, asegurandose una
dotacion minima en cada uno.

5.3.3. Instrumentar y equipar clinicas, talleres y laboratorios a través de un proceso racional de
adquisicion y renovacion de los materiales y equipos educativos orientado por las necesidades de
una ensefianza de calidad de las diversas disciplinas. Equipamiento de las Clinicas del Hospital
Odontologico.

5 En la pag. 37 del Informe Las TICs en el Sistema Universitario Espailol elaborado por la Conferencia de Rectores de las
Universidades Espaiiolas, se establece que en el afio 2002 en las Universidades Espafiolas se oscila entre 2,68 y 16 alumnos por
computadora de uso estudiantil. (Http://www.crue.or).

58



5.3.4. Adquirir, instalar y mantener equipamiento de videoconferencias, acondicionando (en los
aspectos basicos ) las aulas de videoconferencia en las sedes universitarias.

5.4. Resultados referentes al objetivo especifico 4.4
5.4.1. Contribuir a la creacion y el fortalecimiento de las Unidades de Apoyo a la Ensefianza
mediante el incremento del nimero de horas docentes.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Actividades referentes al objetivo especifico 4.1

6.1.1. Llamados anuales a concurso de proyectos de “Mejora de la ensefianza de grado”, Sub
Proyecto Innovaciones Educativas. Estos Llamados suponen el compromiso del Servicio y seran
ejecutados en forma anual o en plazos mayores sujeto a evaluacion.

6.1.2. Llamados anuales a concurso de proyectos de “Mejora de la ensefianza de grado”,
Subproyecto Elaboracion de material didactico de apoyo a los cursos.

6.1.3. Realizacion de Foros Regionales y Talleres de Innovaciones Educativas, y elaboracion de
publicaciones derivadas de éstos, con una seleccion de las propuestas innovadoras de mayor
impacto.

6.1.4. Respaldo académico a iniciativas educativas con eje en la articulacion de funciones
universitarias, tanto en el ambito del asesoramiento técnico académico, como en lo que respecta a
la investigacion educativa, a cargo de la Unidad Académica de la C.S.E y en articulacién con
otros Proyectos Institucionales radicados en esta u otra Comision Sectorial de la UdelaR.

6.1.5. Dar inicio a la realizacion de instancias de coordinacion entre proyectos de innovacion
educativa y los programas integrales que se desarrollan en Montevideo y el interior del pais.

6.2. Actividades referentes al objetivo especifico 4.2

6.2.1. Llamados a Concurso para la provision de los cargos de los integrantes del equipo técnico
central.

6.2.2. Realizacion de la compra, instalacion, desarrollo y administracion de hardware y software
a ser utilizado por dicho equipo.

6.2.3. Realizacion de cursos para formacion de docentes y estudiantes, y coordinacion de
actividades de formacion realizadas por las Unidades de Apoyo a la Ensefianza y otras entidades
de formacion universitaria.

6.2.4. Coordinacion, asesoramiento y apoyo a las actividades de desarrollo de material
didactico, compra e instalacion de equipamiento, administracion y desarrollo de software con
fines educativos, desarrolladas por los Servicios.

6.2.5. Cooperacion del equipo técnico central en las investigaciones sobre el uso de las TICs en
las actividades de ensefianza, en coordinacion con otros proyectos institucionales que desarrollen
actividades similares, radicados en la C.S.E.

6.3. Actividades referentes al objetivo especifico 4.3.

6.3.1. Coordinaciéon con Areas, Servicios y Sedes Universitarias del interior, con el fin de
determinar las necesidades existentes para la instalacion, adquisicion y mantenimiento de
equipamiento multimedia y de audio en apoyo a los cursos. Adjudicacion de apoyos econdmicos.
6.3.2. Coordinacion con Areas, Servicios y Sedes Universitarias del interior, para determinar las
necesidades, y prioridades e infraestructuras disponibles, para la instalacion y el mantenimiento
de aulas informdticas para los estudiantes y el desarrollo de actividades de ensefianza.
Adjudicacion de apoyos econdmicos.
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6.3.3. Coordinacion con Areas, Servicios y Sedes Universitarias del interior, para determinar las
necesidades, prioridades de instalacion de aulas de videoconferencias para el dictado de cursos a
distancia tanto a nivel nacional como internacional.

6.3.4. Ejecucion del Plan de equipamiento del Hospital Odontologico de acuerdo al cronograma
de obras nuevas y remodelacion de las Clinicas.

6.4. Actividades referentes al objetivo especifico 4.4.

6.4.1. Cursos de apoyo a las UAEs, en coordinacion con el PI “Formacién didéactica de los
docentes universitarios”

6.4.2. Reuniones plenarias de coordinacion de acciones entre UAEs.

6.4.3. Reuniones de UAEs por Area, para la evaluacion y seguimiento de acciones realizadas.
6.4.4. Impulso a la realizacion de estudios e investigaciones en coordinacion con el PI
“Fortalecimiento de la CSE”.

6.4.5. Concurso para la obtencion de rubros que posibiliten el incremento de las horas docentes
de los equipos de UAEs.

6.4.6. Creacion de nuevas UAEs.

7. INDICADORES DE DESEMPENO

7.1. Objetivo especifico 4.1

7.1.1. Nro. de convocatorias a concurso anuales.

7.1.2. Nro. de proyectos presentados.

7.1.3. Nro. de proyectos académicamente aprobados.

7.1.4. Nro. de proyectos financiados.

7.1.5. Nro. de materiales didacticos/afio.

7.1.6. Nro. de foros realizados en el periodo.

7.1.7. Nro. de talleres realizados.

7.1.8. Nro. de libros publicados.

7.1.9. Nro. de estudiantes que se benefician de la innovacion.

7.2. Objetivo especifico 4.2

7.2.1. Nro. de cursos instalados.

7.2.2. Nro. de estudiantes y docentes que utilicen el software y hardware instalado por el equipo
de apoyo.

7.2.3. Nro. de estudiantes y docentes que hayan realizado acciones de formacion en el uso de las
TICs con fines educativos.

7.2.4. Nro. de acciones de asesoramiento coordinadas o desarrolladas por el equipo de apoyo.

7.3. Objetivo especifico 4.3

7.3.1. Nro. de Servicios en los cuales se instal6 equipamiento multimedia y de audio en apoyo a
los cursos.

7.3.2. Nro. de aulas en las cuales se instal6 equipamiento multimedia y de audio.

7.3.3. Nro. de aulas informaticas instaladas en los Servicios.

7.3.4. Nro. de computadoras para uso estudiantil instaladas en los Servicios.

7.3.5. Nro. de aulas de videoconferencias instaladas.

7.3.6. Nro. de horas de videoconferencia utilizadas.

7.3.7. Nro. de unidades dentales y equipamientos de Servicios Clinicos instalados.
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7.4. Objetivo especifico 4.4

7.4.1.Nro. de UAEs que obtienen apoyo financiero para creaciéon o fortalecimiento en el
periodo.

7.4.2. Nro. de horas docentes financiadas.

7.4.3. Nro. de actividades centrales de apoyo al funcionamiento de las UAEs.

7.4.4. Nro. de reuniones plenarias centrales de coordinacion de acciones.

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La CSE cuenta con un Sistema de Evaluacion que abarca la evaluacion ex ante, ex post y el
seguimiento de los proyectos. Tanto el Grupo de Trabajo de Evaluacion y Seguimiento (GTES) -
creado a instancias del CDC de la UdelaR -, como la Comision Académica de Asesoramiento
(CAA), cumplen funciones relevantes en este proceso. Este sistema se complementa con la tarea
desarrollada por un Banco de Evaluadores constituido por académicos nacionales y extranjeros,
especializados en temas de educacion superior.

Para la evaluacion de los proyectos educativos se elaborard una bateria de indicadores, que
orienten el proceso de recopilacion de informacion de una manera periodica y sistematica. Esta
bateria serda implementada desde un enfoque que combine técnicas cualitativas y cuantitativas,
mediante dos modalidades diferenciadas. En primer lugar, la realizacion de encuestas auto-
administradas, aplicadas a los responsables institucionales de los proyectos financiados
centralmente. En segundo término, procurando incorporar la visiéon de los distintos actores
participantes en el proceso, mediante la aplicacion de las siguientes técnicas de investigacion:

Talleres, Grupos de Discusion con Estudiantes y Docentes de los Servicios.
Entrevistas, Talleres con informantes calificados locales.
Aplicacion de Encuestas a Docentes y Estudiantes.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

El grado de cooperacion y articulacion con otros proyectos centrales, que pueden impactar en el
desempetio del proyecto.

Seguridad en la periodicidad de la asignacion en las partidas presupuestales.

Grado de involucramiento de las Unidades Académicas de los Servicios.

Evolucion natural de las TICs (costos y funcionalidades) en el periodo presupuestado.

Grado de involucramiento de docentes y estudiantes.

10. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afios 2006 2007 2008 2009
Totales 2.455.277 9.662.188 20.836.472 32.010.755
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

ATENCION A LA DEMANDA DOCENTE DE CRECIMIENTO DEL ALUMNADO

2. OBJETIVO GENERAL
Enunciacion

El objetivo general de este P.I. es el de atender el crecimiento del alumnado de acuerdo a lo
estipulado en el primer objetivo estratégico: Responder a la demanda creciente en educacion
superior, profundizando el proceso de Reforma Universitaria y promoviendo la equidad social y
geografica.

Se plantea ademas, el logro de un “acceso sin restricciones a la UdelaR para quienes hayan
finalizado el ciclo anterior, acceso basado en los méritos, la capacidad, los esfuerzos, la
perseverancia y la determinacién de los aspirantes...”, impulsando acciones correctivas que
posibiliten la mejora de la calidad de la ensefianza brindada y un incremento en la capacidad de
retencion de los estudiantes.

Estas consideraciones hacen que se conforme un escenario de “masificacion” en gran parte de las
carreras universitarias, lo que constituye uno de los problemas que plantea mas desafios a la
universidad.

Conceptualmente se entiende por “masificacion”, el fenomeno social que se configura al
producirse un desequilibrio entre las necesidades de una cantidad incrementada de estudiantes
que acceden a la educacion universitaria y la insuficiencia cuantitativa de los restantes
componentes institucionales involucrados en los procesos de ensefianza. En el plano operativo,
se define “masificacion” como la desproporcion de la relacion cuantitativa estudiante-docente
debidamente equipados, puesta de manifiesto en el nivel de los cursos de cada carrera y con
relacion a una determinada modalidad de ensenanza.

Cuando hablamos de “masificacion” surge la idea de ‘“‘apifiamiento”, indiferenciacion de
elementos, “anonimato” en las actividades presenciales, “despersonalizacion”.

Descripcion y resultado global esperado

Este proyecto consta de dos componentes articulados. El primer componente refiere a la
realizacion de estudios previos a la adjudicaciéon de rubros destinados a la atencién de la
demanda docente de crecimiento del alumnado, mediante la aplicacion de una bateria de
indicadores de masificacion, previamente definidos.

El segundo componente apunta a la ampliacién y fortalecimiento de las acciones iniciadas en el
quinquenio anterior, referidas al tratamiento del problema en el ambito de los Servicios
universitarios. Dichas acciones posibilitaron el incremento de horas docentes dedicadas a la
funcion de ensefanza y la puesta en practica de mejoras en los procesos de ensehanza-
aprendizaje.

4 “Consensos para la transformacion de la UdelaR” aprobados por el CDC el 22 de diciembre de 1999
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Con este proyecto se espera contribuir al mejoramiento de la calidad de la ensefanza de grado de
la Universidad de la Republica, en un contexto definido por las actuales transformaciones y por
las condiciones de masificacion.. Para ello se desarrollaran acciones educativas que permitan
atender la demanda creciente por educacion superior en un escenario futuro de descentralizacion.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Los componentes de este P.I. requieren articularse con el objetivo de encaminar acciones
correctivas a las situaciones de masificacion radicadas en unidades académicas y servicios
universitarios. A partir del reconocimiento de los esfuerzos y concreciones actuales, se debera
continuar y culminar con los estudios sobre el tema que se realizan actualmente, de manera de
mejorar el analisis de la problemadtica, y de encontrar las soluciones adecuadas.

Se debe tener en cuenta, ademas, que la Universidad de la Republica se encuentra comprometida
con un proceso de reforma tendiente a planificar su propio desarrollo en el escenario de una
matricula en expansion.

La atencion a la demanda creciente de una educacion universitaria de calidad exigira el
mantenimiento, la ampliacion, y la formacion del cuerpo docente y la puesta en practica de
medidas curriculares y organizacionales que posibiliten una adecuada atencion a dicha demanda.

Por medio de este PI se procura atender esa demanda mediante el crecimiento de las horas
docentes y de la busqueda de medidas curriculares y organizacionales, en articulacion con otros
P.I. radicados en la Comision Sectorial de Ensefianza (CSE), como por ejemplo los P.I. Mejora
de la ensefianza de grado, Formacion didéactica de los docentes universitarios, Articulacion y
flexibilidad curricular en las carreras técnicas, tecnologicas y de grado, Estimulo y
fortalecimiento a nuevas ofertas.

Fechas de inicio y finalizacion: 2006-2009

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

La Universidad de la Republica ha asistido a un crecimiento constante de su matricula en las
ultimas décadas, que ha alcanzado una tasa promedio anual de crecimiento de 3,3%, lo que ha
determinado enfrentar la atencion de una poblacion estudiantil que, en la actualidad, se sitia en
el entorno de los 80.000 estudiantes, cuando en 1960 era de poco mas de 15.000. Por otra parte,
si bien en el Ultimo periodo intercensal (1988-1999), dicho crecimiento se ha enlentecido, las
proyecciones disponibles sefialan la persistencia del proceso de expansion de la matricula en los
proximos 30 afios.

El crecimiento de la poblacion estudiantil califica el tipo de relaciones sociales que se establecen
al interior de las instituciones y tiene consecuencias importantes en los procesos educativos. El
incremento del nimero de estudiantes que ingresa a los centros universitarios implica mayor
heterogeneidad en las caracteristicas socio-econdémicas de la poblacion estudiantil, lo que
complejiza los procesos de ensefianza y aprendizaje. A ello se agrega la necesaria variedad en
las modalidades de ensefianza, respondiendo a las formas en que se construye el conocimiento en
las distintas disciplinas y a como se practica, y las formas en que se organiza y gestiona la
docencia en cada servicio universitario.

63



La preocupacion por el analisis de este fenomeno en el &mbito de la UdelaR no es reciente. Ya en
1991 se sefialaba la necesidad de analizar el impacto del aumento de la matricula estudiantil en
todas las funciones universitarias y no sélo en la docencia. Asimismo, se reafirma la necesidad de
que los estudios sobre el tema deberian identificar la verdadera magnitud del fenomeno por areas
del conocimiento y por Servicios (cfr.dist. 741/91 CDC).

La Comision Sectorial de Ensefianza de la Universidad de la Republica, con motivo de la
adjudicacion directa de los recursos asignados al Proyecto Institucional Atencion a la demanda
docente del crecimiento del alumnado, discute, durante los primeros meses del afio 2001, los
criterios a aplicar para dicha adjudicacion. En esta Comision, el debate se centra en la necesidad
de buscar variables que permitan definir con mas precision un concepto de masificacion que
trascienda la simple relacion numérica entre nimero de alumnos y horas docentes dedicadas a la
ensenanza de grado. Para ello introduce la variable modalidad de los cursos. Se parte de suponer
que el estilo de cursado, las opciones metodologicas y los requerimientos propios de la disciplina
determinan el numero ideal de alumnos a los efectos del mejor aprovechamiento de los cursos.
Asi se identifica el numero de alumnos que idealmente deberian participar de una clase clinica,
de un Seminario o de un trabajo de campo.

Tratando de paliar carencias en el tratamiento de la tematica “masificacion”, la CSE, en el afio
2003, aprueba y financia la realizacion del proyecto de investigacion “Incremento de la matricula
y masificacion en la Universidad de la Republica: una aproximacion interdisciplinaria”, que
posibilitdé avanzar en la definicidon e identificacion de las principales modalidades y formatos de
ensefnanza de la Universidad. Esta clasificacién toma en cuenta diversas vertientes provenientes
del campo de las ciencias de la educacion, y contempla las consideraciones formuladas por la
CSE al respecto”.

La medicion de la masificacion necesita de la definicion de “umbrales para determinar si un
curso es manejable o no, de acuerdo a la modalidad que se usa para su dictado™®. Ademas,
implica considerar los estudiantes y los docentes al nivel de la unidad de analisis’. Tanto desde el
punto de vista conceptual como a efectos de su medicion en la practica, este tema requiere de un
conjunto de precisiones y aproximaciones en los que se debe profundizar en cada caso.

A partir del afio 2001 la CSE atendié las demandas sobre situaciones de ensefianza masificada
que plantearon los Servicios, a través de dos modalidades: proyectos concursables y ‘Contrato
Programa’ (asignacion directa). Por medio de esta ultima, se adjudicaron rubros a dieciocho
Servicios, cubriendo todas las Areas.

Todas las financiaciones aprobadas, en ambas modalidades, tuvieron el seguimiento y la
evaluaciéon del Grupo de Trabajo de Evaluacion y Seguimiento (GTES), conformado por la CSE
a esos efectos.

Resultados preliminares de estudios financiados por la CSE, permiten presumir que si se toman
decisiones de descentralizacion de la oferta universitaria, y medidas de flexibilizacion que
posibiliten la movilidad estudiantil, el incremento en la matricula sera mayor que el actual.

Este equipo se integra por Sergio Barszcz (responsable), Mercedes Collazo, Ramén Alvarez, Sylvia De Bellis, Santiago
Cilintano.
6 De la discusion dada en la CSE en oportunidad de analizar el tema.
7 Se procurara realizar algunas mediciones en el ambito de carrera, considerando las diferentes modalidades de ensefianza
involucradas. El grupo de investigacion mencionado, ha arribado a la conclusion de que tales mediciones implican la necesidad
de hacer supuestos simplificadores muy significativos.
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El presente proyecto se inspira ademas en las siguientes orientaciones estratégicas:

Orientacion 1.7 Dado la significacion que posee la funcion de ensefianza y el atraso en materia
de inversiones que ostenta en la Universidad de la Republica, en la presente solicitud
presupuestal dicha funcion se privilegiara con un crecimiento significativo.

Orientacion 1.11 Los planes de estudios brindaran oportunidades de formacion interdisciplinar y
experiencias de aprendizaje que integren las funciones de investigacion, ensefianza y extension
universitarias. Asimismo, deberdn prever espacios de formacion practica en contextos reales a fin
de fortalecer las capacidades del futuro egresado, su compromiso social y la conformacion de su
identidad profesional.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
En relacion al primer componente del objetivo general

4.1. Impulsar la realizacién de estudios acerca de la “masificacion” estudiantil con el objetivo
de analizar cada caso con detenimiento. Para tal fin se definird una bateria de indicadores que
contemplen las diversas situaciones de ensefianza — aprendizaje.

4.2. Articular los resultados de dichos estudios y sus asignaciones, con los datos derivados de
los procesos de evaluacion y seguimiento de las acciones en desarrollo.

En relacion al segundo componente del objetivo general

4.3. Incrementar la cantidad de horas docentes, de forma de acompafiar el crecimiento del
alumnado.

4.4. Mejorar la relacion estudiantes/docente, a tiempo completo (definida como el cociente
entre la matricula y el total equivalente de docentes de 40 horas).

4.5. Atender los problemas de aprendizaje planteados por la presencia de un nimero importante
de alumnos, mediante la incorporacidon de estrategias curriculares, metodologicas y de recursos
didacticos en articulacion con los PI correspondientes, que permitan una mejora en dicha
situacion.

5. RESULTADOS ESPERADOS

5.1. Con respecto a los objetivos especificos 4.1., 4.2.
5.1.1. Disponer de estudios de verificacion de las situaciones definidas como de “masificacion”.
5.1.2. Disponer de informes sobre las situaciones de “masificacion” detectadas.

5.2. Con respecto a los objetivos especificos 4.4., 4.5.

5.2.1. Aumento del numero de docentes con alta dedicacion horaria en la ensefianza de grado.
5.2.2. Incremento del nimero de grupos en cursos masificados.

5.2.3. Megjora de la calidad del aprendizaje ajustando los tiempos de cursado y disminuyendo el
rezago estudiantil.

5.2.4. Aumento del porcentaje de egresos universitarios.
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5.2.5. Incremento del nimero de proyectos elaborados por colectivos docentes que avancen en
la definicioén de “soluciones educativas”, acordes a los problemas relacionados con la ensefianza
y el aprendizaje en contextos de “masificacion”.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Estudios especificos sobre situaciones definidas como de masificacion.
6.2. Incremento del nimero de horas docentes.

6.3. Incremento del nimero de docentes con alta dedicacion horaria.

6.4. Apoyo a las iniciativas elaboradas por unidades docentes que propongan soluciones
educativas en situaciones de masificacion.

6.5. Establecimiento del criterio de fondo mévil: la asignacién que se otorgue, sera a los
Servicios, a través de la creacion de un ‘fondo movil’. Existen dos niveles de movilidad: el
primero, comprende a la CSE, que podré asignar los fondos a situaciones emergentes en cada
periodo; el segundo refiere al Servicio, que propone atender la situacion de masificacion en una
unidad curricular (curso, asignatura, materia, ciclo, tramo). Terminado el periodo, el Servicio
podréd fundamentar y solicitar la continuidad de la asignacion, o su traslado a otra unidad
curricular. La CSE tomara la decision de acuerdo a su Sistema de Evaluacion.

7. INDICADORES DE DESEMPENO

7.1. En relacion al primer componente del objetivo general

7.1.1. Nro. de estudios verificados sobre “masificacion” estudiantil / Nro. de propuestas de
financiacion presentadas

7.1.2. Nro. de Informes de rendicion de cuentas aprobados / Nro. de proyectos financiados

7.2. Enrelacion al segundo componente del objetivo general

Los que surjan de la consideracion de las siguientes relaciones y situaciones:

7.2.1. Nro. de estudiantes / Nro. de docentes de ensefianza

7.2.2. Nro. de estudiantes / Nro. de docentes de 20 hs. (tiempo parcial) o de 40 hs. (tiempo
completo)

7.2.3. Nro. de horas docentes de ensefianza por semana / Nro. de horas presenciales de curso por
semana

7.2.4. Nro. de docentes G° 1 y G° 2 con responsabilidad de grupo.

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La CSE cuenta con un Sistema de Evaluacion que abarca la evaluacion ex ante y ex post de los
proyectos. Tanto el Grupo de Trabajo de Evaluacién y Seguimiento (GTES) - creado a instancias
del CDC de la UdelaR -, como la Comisiéon Académica de Asesoramiento (CAA), cumplen
funciones relevantes en este proceso. Este sistema se complementa con la tarea desarrollada por
un Banco de Evaluadores constituido por académicos nacionales y extranjeros, especializados en
temas de educacion superior.
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Para la evaluacion de los proyectos educativos se elaborard una bateria de indicadores, que
orienten el proceso de recopilacion de informacion de una manera periodica y sistematica. Esta
bateria serd implementada desde un enfoque que combine técnicas cualitativas y cuantitativas.

La configuracion de la situacion de masificacion y el cumplimiento del proyecto sera evaluado
por un Programa de Seguimiento que concurra a las situaciones criticas que surjan en el Servicio
durante el periodo de ejecucion.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONES
Dificultades

Dificultades en la obtencion de los datos referidos a los indicadores seleccionados.
Condiciones edilicias inadecuadas.

Carencias referidas a la infraestructura no edilicia de apoyo a cursos.

Carencias en la formacion pedagogica de los docentes.

Condiciones

Sistema General de Bedelias operativo en todos los Servicios.

Propuesta de financiamiento flexible, de manera de permitir una respuesta rapida a la situacion
que lo demande.

Articulacion con otros Proyectos Institucionales radicados en la CSE.

Considerar tnicamente los datos oficiales aportados por cada Bedelia, en la elaboracién de la
bateria de indicadores.

10. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afios 2006 2007 2008 2009
Totales 495.233 1.948.878 4.202.748 6.456.618
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

AMPLIACION Y DIVERSIFICACION DE LA FUNCION DE ENSENANZA A NIVEL
NACIONAL

2. OBJETIVO GENERAL
Enunciacion

El objetivo general de este Proyecto Institucional (PI) es el de consolidar y ampliar el acceso a la
educacion superior en el interior del pais, mediante el fortalecimiento de la funcion de ensefianza
en las Sedes Universitarias® (SU) que atiendan la demanda nacional de educacion superior. Se
busca ampliar la oferta y el mejoramiento de su calidad, sin exclusiones de ningun tipo,
reforzando la equidad y la pertinencia. Se entiende en este sentido, que su desarrollo estratégico
global debe sustentarse en politicas de inclusion, ampliando su radio de accién a todo el
territorio nacional, en un proceso gradual de progresiva descentralizacion de funciones y
actividades académicas. En este sentido, el PI esta fuertemente articulado con las orientaciones
resueltas por el Consejo Directivo Central (CDC) en materia de descentralizacion.

Descripcion y resultado global esperado

Este proyecto consta de tres componentes articulados. El primer componente refiere a la
realizacion de estudios previos a la instalacion de las nuevas carreras, orientados al analisis de su
pertinencia y factibilidad. Incluye ademas las actividades de seguimiento y evaluacion.

El segundo componente apunta a la ampliacion y diversificacion de la oferta de grado en el
Interior: se instalaran tramos iniciales, ya sea entre carreras afines dentro de las Areas o entre las
Areas, conjugando asignaturas comunes y diversificadas. Se impulsara el fortalecimiento de la
oferta actual y la creacion de nuevas carreras, con el objetivo de promover una diversificacion de
la oferta en lo que respecta a carreras técnicas, tecnoldgicas y de grado, hoy centralizadas en su
mayor parte en Montevideo. Se estimularda la radicacion de docentes, equipos y unidades
académicas.

Por ultimo, un tercer componente, cuyo objetivo es contribuir al fortalecimiento institucional y
organizacional de las SU, en su funcion de nexos naturales entre las necesidades y demandas
educativas de las comunidades locales y el proceso de creacion y disefio curricular de la nueva
oferta.

Estos tres componentes, en su interaccion sinérgica, confluyen en la obtencion del resultado de
este proyecto: educacion superior de calidad, para todos los ciudadanos del Uruguay, sin
importar su lugar de residencia o condicion social.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Como se menciona al principio, estd claro que estos tres componentes se encuentran
profundamente imbricados. La intencion descentralizadora debe partir del reconocimiento de los

8 En la actualidad este concepto abarca: Regional Norte, Centros Universitarios, Casas de la Universidad, Estaciones
Experimentales y otras experiencias con menor grado de consolidacion.
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esfuerzos y concreciones actuales y avanzar en el desarrollo de un escenario diferente con el
objetivo de reforzar la equidad en el acceso y la permanencia de los estudiantes,
independientemente de su lugar de radicacion.

La creacion de nuevas SU y la consolidacion de las actuales estd directamente relacionada con la
posibilidad de ampliar y diversificar la actual oferta universitaria atendiendo las dinamicas
productivas y sociales de las localidades y/o regiones sede. El desarrollo de una oferta educativa
de excelencia, con curriculos flexibles, articulados a las necesidades locales, supone la existencia
de SU descentralizadas capaces de articular la oferta educativa universitaria con las legitimas
aspiraciones y/o demandas de los actores locales.

El proyecto también requiere de una adecuada integracion con otros proyectos radicados en la
Comision Sectorial de Ensefianza (CSE), cuyas acciones impactan en el desempefio de este
programa. Por ejemplo, en el ambito de la CSE se destacan los Proyectos de “Formacion
didactica de los docentes universitarios”, “Articulacion y flexibilidad curricular en las carreras
técnicas, tecnoldgicas y de grado”, “Proyectos conjuntos con ANEP” y “Mejora de la ensefanza
de grado®.

También sera preciso coordinar con otras Unidades Ejecutoras las acciones que puedan
contribuir al fortalecimiento de estas sedes descentralizadas: con la Comision Asesora de
Descentralizacion, la Comision Sectorial de Gestion Administrativa, con la Comision Sectorial
de Investigacion Cientifica (CSIC) (en materia de radicacion de docentes y dedicacion a la
investigacion), con la Comisién Sectorial de Extension y Actividades en el Medio (CSEAM)
(promoviendo la articulacion de ensefianza con extension), con la Comisién Sectorial de
Educacion Permanente (CSEP) (en la oferta de cursos de educacion permanente) con el Servicio
Central de Informatica Universitaria (SECIU) (en la conexion informatica de los nodos
descentralizados), con la Comision Asesora Permanente de Planes y Proyectos de Arquitectura
(CAPPPA) y con el Servicio de Bienestar Universitario en la creacion de becas que apoyen la
culminacién de estudios para estudiantes de condicion social y rendimiento que hayan transitado
tramos iniciales localmente.

Finalmente —supuesto ineludible—, serd necesaria una razonable asignacion de recursos, que
acompaiie la planificacion de actividades a desarrollar para implementar este P1.

El comienzo y la finalizacion del PI estard prevista para el periodo 2006-2009. Se prevé un lapso
de tiempo, para la evaluacion global del Proyecto y sistematizacion de resultados, como insumos
necesarios para la proxima discusion presupuestal de la Universidad.

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Este PI cuenta con el antecedente directo del Proyecto Institucional Ensefianza para Estudiantes
Radicados en el Interior, contenido en el PLEDUR. Radicado originalmente en la CSE, es
gestionado por la CSEAM en consulta con CSE hasta el afio 2003 en que pasa a la orbita de la
CSE exclusivamente. Si bien los ambiciosos objetivos de este proyecto se vieron acotados
severamente debido a la fuerte restriccion presupuestaria a la cual se vio sometida la Universidad
en el anterior quinquenio, fueron realizadas actividades de importancia significativa.

La implementacion de este programa supuso la puesta en practica de 17 proyectos educativos,

provenientes de 13 Servicios. Esto significd la convocatoria de 202 docentes, y el acceso de 1184
estudiantes a una oferta educativa nueva para el interior. Ademas, la evaluacion en profundidad
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de esta experiencia permitio a la CSE calibrar las fortalezas y debilidades de este programa,
principalmente en aspectos referidos a los disefios curriculares y a las capacidades de los Centros
Educativos Descentralizados para gestionar una ensefianza articulada a las necesidades locales’.

Este proyecto apuesta al abatimiento de los obstaculos que operan en contra del acceso y la
permanencia en el sistema de educacion superior de los estudiantes radicados en el interior del
pais. Estas barreras estan asociadas tanto a la insuficiente oferta educativa radicada en el interior
como a las caracteristicas de nuestra oferta actual de cursos. Por tal motivo, las acciones a
implementar apuntan a fomentar una oferta educativa sensible a las caracteristicas de los
entornos regionales en los cuales se inscribe. Ahora bien, también deben brindar opciones y
canales razonables de movilidad curricular a nuestros estudiantes.

En tal sentido, el disefio de curriculos flexibles, que favorezcan la movilidad horizontal y vertical
de los estudiantes, debe ser visto como una herramienta que apunte a mejorar la capacidad de
retencion del sistema de educacion superior. Ampliar las opciones de tramos comunes y carreras
cortas es una estrategia que contribuye a la equidad en los resultados del sistema educativo,
favoreciendo el cursado de carreras completas de grado por un ntimero creciente de estudiantes
del interior.

A las razones de equidad en el acceso, debiera agregarse la importancia que la institucion
universitaria tiene en los procesos de desarrollo local, que van desde la prestacion directa de
servicios a la comunidad hasta la transferencia de conocimientos aplicados. Potenciar esta
actividad requiere, antes que nada, de una presencia que contribuya a generar un proceso de
construccion de demanda'® articulando la funcion de ensefianza con las necesidades y demandas
de las sociedades locales.

Este proyecto se inspira ademas en las siguientes orientaciones estratégicas:

Orientacion 1.3 Impulsar el incremento de la oferta educativa universitaria en el interior de la
Republica. Toda oferta estard precedida de los estudios técnicos correspondientes que determinen
la instalacion de una oferta pertinente orientada a promover el desarrollo local y nacional.

Orientacion 1.10 Los planes de estudios con afinidades disciplinares y formativas deberan
facilitar su articulacidon a través de la organizacion de tramos comunes flexibles, pasajes entre
carreras y diversificacion de las opciones de egreso.

Orientacion 1.16 Se promoverd cuando sea pertinente, y en funcion de los estudios previos
correspondientes y las Evaluaciones que se realicen, la implementaciéon de nuevas formas de
ensefanza empleando las tecnologias de la comunicacion y la informacion.

Orientacion 1.19 La Universidad de la Republica actuara en forma conjunta con la ANEP en la
implementacion de un proyecto interinstitucional referido a Educacion Tecnologica Terciaria. En
particular trabajara en la consolidacion del espacio de Educacion Tecnoldgica Terciaria como
parte de la oferta de Educacion Publica, desarrollada en forma conjunta por la ANEP y la UdelaR
y pondra en funcionamiento a nivel nacional un conjunto de carreras cortas articuladas con los

9 Bertullo,J.;Contera,C;Chouhy,G.;Fraga,L.;Koolhaas,M,;Setaro,M. (2005) proyecto.: ampliacion y diversificacion de la oferta
universitaria en todo el territorio nacional. Andlisis de las dindamicas socio-productivas e institucionales de las regiones de los
centros universitarios. Resumen Ejecutivo. Cse-UdelaR.

10 Ponencia de FEUU en las Jornadas de Descentralizacion de los dias 2 y 3 de diciembre en Paysandu.
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niveles previos de formacion y con continuidad en carreras de grado de la Universidad de la
Republica.

Orientacion 3.1 Se promovera una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en su
conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento a
los postulados de la Ley Organica.

Orientacion 3.2 Se contribuira a abatir la inequidad geografica en el acceso a la Universidad,
participando activamente en la implementacion de las politicas de descentralizacion territorial de
la Universidad de la Republica, fortaleciendo los asentamientos universitarios actuales y
apoyando la constitucidon de nuevas sedes universitarias en el territorio nacional.

Orientacion 3.3 Se establecerdan y consolidaran programas permanentes que integren y articulen
las funciones de ensefianza, investigacion y extension con proyeccion a la comunidad, desde una
perspectiva interdisciplinaria.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
En relacion al primer componente del objetivo general:

4.1. Desarrollar una oferta de grado innovadora, con un caracter pro activo y anticipatorio,
garantizando tanto su pertinencia social y educativa como su factibilidad, sobre la base de
metodologias que aporten al conocimiento de las demandas y necesidades locales y/o regionales
segun el principio de construir la demanda ya explicitado.

4.2. Fortalecer los procesos de evaluacion de impacto y de rendicion de cuentas de los
proyectos educativos financiados centralmente, contando para ello con el respaldo de los actuales
mecanismos de evaluacion cualitativa, implementados por la CSE de la UdelaR.

En relacion al segundo componente del objetivo general:

4.3. Favorecer el acceso de los estudiantes radicados en el interior a la educacion superior
mediante la creacion de tramos comunes a nivel de carreras, de Areas y entre Areas, de la
instalaciéon de nuevas carreras de pregrado’ y de grado, asi como el fortalecimiento de la oferta
existente.

4.4. Favorecer los procesos de transformacion curricular, reforzando y ampliando la
articulacion y flexibilizacion de los planes de estudio, como forma de potenciar las
oportunidades de avance y continuacion de la formacion de estudiantes universitarios; favorecer
la movilidad horizontal y vertical mediante disefios curriculares flexibles, que posibiliten el
reconocimiento y la transferencia de acreditaciones.

4.5. Favorecer la interaccion de los estudiantes con las comunidades locales, en un enfoque que
resalte el valor de la formacion profesional y la utilidad social del conocimiento, mediante una
formacion integral que propenda a articular las funciones de ensefianza, investigacion y
extension.

4 En esta categoria se incluyen las titulaciones técnicas, tecnologicas e intermedias.
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4.6. Estimular la radicacion de los docentes en el interior del pais (equipos-unidades
académicas).

En relacion al tercer componente del objetivo general:

4.7. Fortalecer la funcidon de gestion educativa en las SU impulsando planes de desarrollo
estratégico que expliciten las metas a cumplir, cuenten con un soporte técnico acorde a los
desafios planteados y sean el resultado de un proceso participativo de concertacion y acuerdo de
los actores locales.

5. RESULTADOS ESPERADOS

5.1. Con respecto a los objetivos especificos 4.1. y 4.2.

5.1.1. Implementacion de cursos con factibilidad educativa y social comprobada.

5.1.2. Puesta en marcha de un sistema de evaluacion del impacto educativo y social de los
proyectos.

5.2. Con respecto a los objetivos especificos 4.3., 4.4., 4.5. y 4.6.

5.2.1. Incremento de las opciones educativas para los estudiantes radicados en el interior,
mediante la implementacion de tramos iniciales y creacion de nuevas carreras.

5.2.2. Aumento de la presencia de estudiantes radicados en el interior en la matricula
universitaria, favoreciendo la insercion local de los mismos

5.2.3. Generacién de nuevas carreras con un sentido innovador, atendiendo la articulacion de
funciones en el curriculo y la diversificacion de los espacios de ensefianza y aprendizaje
(cooperativas, medio rural, laboratorio, clinica, barrio)

5.3. Con respecto al objetivo especifico 4.7.

5.3.1. Incorporacion de proyectos educativos a los Planes Estratégicos en cada Sede
Universitaria, en concordancia con los objetivos y las orientaciones descentralizadoras definidas
para el quinquenio 2005-2009 en la UdelaR.

5.3.2. Incremento en el numero y la dedicacion de los docentes radicados en el interior.
Desarrollo de programas de formacion locales con el objetivo de fortalecer las capacidades de
gestion de la ensefianza.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Actividades referidas a los objetivos especificos 4.1. y 4.2.

6.1.1. Realizacion de estudios de pertinencia y factibilidad de la nueva oferta con participacioén
local 1y articulacion de actores. Evaluacion ex ante de proyectos.

6.1.2. Realizacién de Evaluaciones ex post y seguimientos, a cargo de los dispositivos previstos
en la organizacion de la CSE.

6.2 Actividades referidas a los objetivos especificos 4.3., 4.4., 4.5. y 4.6.

6.2.1. Impulso central a la instalacion de tramos comunes, mediante la puesta en practica de las
orientaciones centrales en materia de articulacion y flexibilidad curricular y en concordancia con
las necesidades locales.

6.2.2. Fortalecimiento de la actual oferta académica en el interior del pais.
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Definicion de orientaciones operativas para el financiamiento de las nuevas ofertas, de acuerdo a
los criterios establecidos en los objetivos generales.

Apoyo y promocién de nuevas carreras en las SU, —en articulacion con la Subcomision
“Articulacion y flexibilidad curricular”- potenciando la inclusion de formas de aprendizaje tales
como: pasantias, proyectos de intervencion comunitaria, desarrollo de trabajos curriculares en
organizaciones, instituciones, territorios, relacionados con las carreras.

6.3. Actividades referidas al objetivo especifico 4.6.

6.3.1. Identificar los problemas y demandas de formacion y capacitacion de las SU con el
objetivo de lograr una mejor gestion académica y administrativa acorde a las nuevas demandas
de una ampliacion y diversificacion de la oferta de grado, en articulacion con la Unidad de
Capacitacion de la UdelaR.

6.3.2. Identificar los problemas y demandas de formacion didactica de los docentes y de gestion
de la ensefianza, en articulacion con el PI “Formacion didactica de los docentes universitarios™.
6.3.3. Puesta en marcha de procesos de planificacion estratégica para el desarrollo de la
ensefianza, en cada una de las SU.

6.4. Actividades referidas al objetivo especifico 4.7.
6.4.1. Estimulo a la radicacion de docentes para la funcion de ensefianza en el interior del pais.

7. INDICADORES DE DESEMPENO

7.1. En relacion al primer componente del objetivo general:

7.1.1. Nro. de proyectos que incluyen estudios de factibilidad educativa y social

7.1.2. Nro. de estudios de evaluacion de impacto de proyectos

7.1.3. Nro. de convenios de cooperacion con entidades publicas y privadas del medio local
7.1.4. Nro. de pasantias de estudiantes en organizaciones del medio local

7.1.5. Insercidon de graduados en el mercado de trabajo nacional y local

7.1.6. Informes de rendicidon de cuentas de los proyectos financiados

7.2. Con relacion al segundo componente del objetivo general:
7.2.1. Nro. de carreras radicadas en el interior del pais

7.2.2. Nro. de tramos comunes

7.2.3. Nro. de carreras que incorporan sistemas de créditos

7.2.4. Nro. de estudiantes inscriptos en carreras radicadas en el interior
7.2.5. Nro. de graduados de carreras radicadas en el interior

7.2.6. Tasas de retencion de carreras

7.3. En relacion al tercer componente del objetivo general:

7.3.1. Nro. de actividades de formacion

7.3.2. Nro. de docentes radicados sobre plantilla total

7.3.3. Nro. de materiales didacticos producidos

7.3.4. Nro. de docentes con cursos de formacion en didactica

7.3.5. Nro. de acuerdos de cooperacion con otras instituciones educativas locales
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8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La CSE cuenta con un Sistema de Evaluacion que abarca la evaluacion ex ante y ex post y el
seguimiento de los proyectos. Tanto el Grupo de Trabajo de Evaluacion y Seguimiento (GTES) -
creado a instancias del CDC de la UdelaR -, como la Comision Académica de Asesoramiento
(CAA), cumplen funciones relevantes en este proceso.

Para la evaluacion de los proyectos educativos descentralizados se elaborara una bateria de
indicadores, que orienten el proceso de recopilacién de informacion de una manera periddica y
sistematica. Esta bateria sera implementada desde un enfoque que combine técnicas cualitativas y
cuantitativas, mediante dos modalidades diferenciadas. En primer lugar, la realizacion de
encuestas auto-administradas, aplicadas a los responsables institucionales de los proyectos
financiados centralmente. En segundo término, procurando incorporar la vision de los distintos
actores participantes en el proceso.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

El grado de cooperacion y articulacion con otros proyectos centrales, que pueden impactar en el
desempetio del proyecto.

Seguridad en la asignacion en las partidas presupuestales.

Grado de involucramiento de las S.U. y las comunidades locales en el proyecto institucional.

10. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afios 2006 2007 2008 2009
Totales 2.722.476 10.713.692 23.104.035 35.494.378
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

ARTICULACION Y FLEXIBILIDAD CURRICULAR EN LAS CARRERAS TECNICAS,
TECNOLOGICAS Y DE GRADO. FORTALECIMIENTO Y ESTIMULO A NUEVAS
OFERTAS.

2. OBJETIVO GENERAL

Enunciacion

En el marco del primer objetivo estratégico del PLEDUR y a fin de brindar una mejor respuesta
al crecimiento de la demanda, a los avances en el desarrollo del conocimiento y a las necesidades
de movilidad estudiantil - horizontal y vertical- que presenta la educacion superior, este proyecto

se plantea:

a) promover procesos de transformacion estructural de las carreras actuales de pre grado'' y de
grado en el sentido de incrementar sus niveles de flexibilidad y articulacion curricular.

b) fortalecer y consolidar las carreras creadas en el marco del anterior Plan Estratégico, asi como
estimular las creacion de nuevas ofertas de pre grado y de grado concebidas con criterios
curriculares flexibles.

Descripcion y resultado global esperado

El presente proyecto institucional tendra como componentes basicos:

2.1. La formulacion e implementacion de proyectos curriculares flexibles de Areas e inter Areas
de las ofertas actuales y futuras de formacion'*

2.2. El fortalecimiento académico de la formacion inicial universitaria'™

2.3. La creacion y el fortalecimiento de estructuras permanentes de coordinacion horizontal y
vertical, asi como seguimiento curricular intra e inter Servicios.

2.4. El fortalecimiento de las carreras de pre grado y de grado de reciente creacion (PLEDUR
2000).

2.5 El respaldo a la constitucion de la Facultad de Artes y a la constitucion de nuevas
integraciones institucionales.

'""'En esta categoria se incluyen las titulaciones técnicas, tecnoldgicas e intermedias.

12 No incluye los tecnélogos que se creen en el marco de los proyectos conjuntos con ANEP y las nuevas ofertas
descentralizadas.

3 Puede implicar medidas diversas, tales como: reforzamiento de la estructura docente a cargo de los primeros afios,
incorporacion de materias de formacion general, formacion docente especifica para el reforzamiento de las destrezas cognitivas
basicas requeridas en el ingreso al nivel universitario, orientacién vocacional y curricular de los estudiantes, diagnosticos sobre
caracteristicas de los ingresantes, estrategias diversificadas para estudiantes que presentan diferentes condiciones de vida, etc;
algunas de ellas resultaran claves para la efectividad del proceso de descentralizacion.
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Estos componentes deberan desarrollarse de forma articulada con los siguientes proyectos
institucionales:

- Ampliacién y diversificacion de la funcion de ensefianza a nivel nacional, particularmente en
relacion a los ciclos iniciales de formacion.

- Proyectos conjuntos con la Administracion Nacional de Educacion Publica, particularmente en
lo que refiere a la articulacion entre los dos niveles de educacion y el desarrollo de carreras
tecnologicas conjuntas con el Consejo de Educacion Técnico Profesional.

- Mejora de la ensefianza de grado, en particular con la linea de Fortalecimiento de las Unidades
de Apoyo a la Ensenanza (UAEs). En tal sentido se prevé la necesidad de contar con un apoyo
pedagodgico docente y una orientacion estudiantil sistematica, intra e inter Servicios.

- Formacion Didactica de los Docentes Universitarios, en particular con los Cursos centrales de
formacion en areas especificas y los Programas de Formacion Docente de las Areas Académicas.

- Desarrollo de la gestion técnico-administrativa en lo que refiere al reforzamiento de los
sistemas administrativos de apoyo a la ensefianza de grado.

- Mejora de la Ensefianza de Grado en la linea Infraestructura no edilicia para la ensefianza de
grado.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

El cumplimiento de este proyecto supone esencialmente una asignacion suficiente de recursos y
un desarrollo institucional y académico acorde.

Asimismo se requerira un importante esfuerzo y compromiso de la comunidad académica en el
cambio curricular proyectado y una fuerte capacidad de coordinacion intra e inter institucional
que garantice la implementacién armonica y fluida de los proyectos de transformacion curricular.

Fechas de inicio y finalizacion: 2006-2009

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

En la década de los noventa, algunos servicios universitarios incorporaron de forma progresiva
cambios orientados a la diversificacion, la actualizacion y la flexibilizacion de los curriculos de
grado.

No obstante, es unanime la vision de que aun prevalece una fuerte segmentacion formativa entre
las carreras y un criterio restrictivo de interpretacion de la razonable equivalencia que obstaculiza
las posibilidades de movilidad de los estudiantes en el grado.

De este modo, y acorde a las reformas curriculares experimentadas en la educacion superior a
nivel mundial, la Universidad de la Republica definié en el primer objetivo estratégico del
PLEDUR 2000, entre otras orientaciones, la estructuracion de los planes de estudios conforme a
criterios flexibles.
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Por otro lado, el PLEDUR en su primera etapa de ejecucion respaldoé la creacion de once nuevas
carreras y quince nuevos planes de estudios, que involucraron a la totalidad de las areas
académicas.

Asimismo, se sentaron las bases para la constitucion de la Facultad de Artes, emprendimiento
que cumple un “papel fundamental en el desarrollo de nuevas licenciaturas diversificadas vy,
conjuntamente con ANEP, de politécnicos artisticos, del Liceo Musical, del desarrollo de la
educacidn artistica en Ensefianza Primaria y Secundaria, de la formacion de docentes en el area y
en la incorporacion a nivel de educacion superior de areas artisticas hoy no incorporadas.
(PLEDUR 2000:51).

En este nuevo periodo se requiere dar nuevo impulso a estas iniciativas desarrollando un
proyecto institucional especifico que se asocia a las siguientes orientaciones estratégicas:

Orientacion 1.1 Se planificara el desarrollo de la Universidad de la Republica en el periodo 2005
— 2009 en la hipotesis de un alumnado en expansion con una tasa anual de crecimiento del 3.3%.

Orientacion 1.2 Tomar medidas de organizacion curricular que ayuden al estudiante que trabaja y
en particular a aquellos que lo hacen durante mas de diez horas a la semana.

Orientacion 1.8 Los planes de estudio seran estructurados teniendo en cuenta que el egresado se
mantendra vinculado a la Universidad como protagonista de un proceso de educacion durante
toda la vida. Por ello se le dard un fuerte énfasis a los contenidos orientados a facilitar dicha
modalidad educativa. Se procurara una reduccion sensible de la duracion real de las carreras para
quienes las cursen con dedicacion completa al estudio.

Orientacion 1.9 Los planes de estudios actuales y futuros intensificaran su flexibilidad a través
del incremento de materias optativas y electivas, la aplicacion del régimen general de créditos y
el disefio de nuevos transitos curriculares.

Orientacion 1.10 Los planes de estudios con afinidades disciplinares y formativas deberan
facilitar su articulacién a través de la organizacion de tramos comunes flexibles, pasajes entre
carreras y diversificacion de las opciones de egreso.

Orientacion 1.12 Se estructuraran ambitos permanentes de coordinacion y seguimiento curricular
a nivel de Areas Académicas y Servicios a fin de garantizar los procesos de articulacion y
flexibilizacion curricular, asi como la evaluacién continua de los planes de estudios, aportando
elementos para la evaluacion institucional.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. Elaborar proyectos curriculares flexibles y articulados que garanticen en las actuales ofertas
de formacion la movilidad estudiantil, horizontal y vertical, entre carreras afines, por Areas e
inter Areas, teniendo en cuenta las siguientes orientaciones':

4 Documento de Trabajo N° 1 de la CSE “Pautas para el impulso de acciones de flexibilizacién curricular y movilidad
estudiantil en la ensefianza de grado®, Junio 2004, presentado ante el CDC en sesion 5/04/05, el cual adopta la resolucion de
“Tomar conocimiento del informe (...) y difundir ampliamente (el mismo)” (N°3).
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- Unificar las entradas a la formacidon universitaria a través de un primer tramo comun por
Areas, por carreras afines dentro de las Areas o entre las Areas, conjugando asignaturas comunes
y diversificadas'.

- [Establecer pasajes subsiguientes entre formaciones, estructurando tramos o recorridos
curriculares articulados entre carreras afines intra o inter Areas, con una definicion precisa de los
complementos de formacion que habilitan el pasaje de un perfil formativo a otro.

- Concebir dentro de un mismo tronco de formacion trayectos curriculares diversificados,
incrementando los niveles de electividad de materias, esto es, promover la posibilidad de
construir rutas curriculares a través de la eleccion de materias correspondientes a otras carreras.

- Articular las carreras cortas con las carreras largas.

- Proyectar carreras compartidas entre areas de conocimiento afines.

- Incrementar la opcionalidad al interior de cada carrera y ajustar los regimenes de
correlatividades o previaturas a criterios epistemologicos.

- Promover experiencias de integracién de los contenidos formativos en dos dimensiones: entre
disciplinas y entre funciones universitarias'®.

- Incorporar el régimen de créditos académicos en el conjunto de las carreras, de conformidad
con los criterios que se acuerden institucionalmente'’.

- Adoptar medidas de organizacién curricular que contemplen las condiciones de estudio del
estudiante que trabaja.

- Prever mecanismos que posibiliten la evaluacion permanente de los planes de estudios y de
los propios procesos de flexibilizacion.

Estas acciones podran desarrollarse con diversos grados de profundidad de acuerdo al andlisis de
pertinencia que resulte en cada caso, esto es, de adecuacion a los fines y caracteristicas de cada
formacion; ello implicard atender una variedad de experiencias y tradiciones curriculares, asi
como una variedad de formatos de planes de estudios.

4.2. Ampliar la oferta de pre grado y de grado, proyectada de forma flexible y articulada.

- Sostener y fortalecer las carreras recientemente creadas que se encuentran en proceso de
implementacion.

- Apoyar la creacion de las nuevas ofertas de grado del Area Artistica, constitutivas de la
Facultad de Artes.

-Respaldar la constitucién de nuevas integraciones institucionales.

'S Esta estrategia se entiende fundamental para un desarrollo armonico del proceso de cambio curricular del centro metropolitano
universitario que acompafie y favorezca el proceso de descentralizacion de la funcion de ensefianza.

16 “Entre disciplinas: impulsando estrategias centradas en modificar los patrones organizativos del conocimiento, esto es, de
apertura de los limites entre campos, areas, unidades de conocimiento que conforman el curriculo, apuntando a la flexibilizacion
de los modelos disciplinares y a la experimentacion de modelos mas integrados.

Ello no sé6lo supone concebir la integracion del curriculo en el plano horizontal, sino también vertical, esto es, concebir una
mayor integracion de la formacion basica con la formacion practica profesional, cientifica o artistica, de acuerdo a los perfiles de
egreso buscados.

Entre funciones: impulsando estrategias centradas en modificar las formas de articulacién ensefianza-extension-investigacion en
la ensefianza de grado a través de la creacion de “espacios” curriculares creados a tal fin” (Documento de Trabajo N° 1 CSE).

A nivel de curso: incrementar la capacidad de eleccion en el proceso formativo de manera que el estudiante pueda definir el
objeto de estudio, en el marco del campo disciplinario, y la metodologia correspondiente en cada caso.

17 Régimen de créditos para las carreras de pre grado y de grado de la Universidad de la Republica Res. N° 3 del CDC del
5/04/2005.
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5.  RESULTADOS ESPERADOS
Como resultado global esperado se plantea lograr al final del periodo:

- La implementacion de proyectos curriculares flexibles y articulados que garanticen en las
actuales ofertas de formacion la movilidad estudiantil, horizontal y vertical, entre carreras afines,
por Areas ¢ inter Areas.

- El fortalecimiento académico del primer ciclo o tramo de formacidn universitaria de modo de
incrementar la capacidad institucional de retencion estudiantil.

- La conformacion de estructuras permanentes de gestion curricular, asi como de apoyo a la
ensefnanza de grado.

- El fortalecimiento de los sistemas administrativos de respaldo a la funcion de ensefianza.

- La concrecion de una Ordenanza General de Estudios de Grado que comprenda un acuerdo
sobre aspectos curriculares fundamentales de caracter institucional (niveles de titulacion, sistema
de créditos, escala de calificaciones, etc.).

- La consolidacion de las 21 formaciones de pre grado y de grado impulsadas en el quinquenio
2000-2004.

- La fusién del actual Instituto Escuela Nacional de Bellas Artes y la Escuela Universitaria de
Musica dando origen a la Facultad de Artes.

- Sentar las bases de los nuevos emprendimientos de integracion institucional.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Actividades referentes al objetivo especifico 4.1.

6.1.1. La formulacion de los proyectos de flexibilidad y articulacion curricular estara a cargo de
las Mesas de Area respectivas, previéndose el apoyo de los equipos técnicos de las Areas
designados para asesorar en el proceso de elaboracion y definicion de los Claustros y de los
Consejos, asi como el asesoramiento en cada caso de la Subcomision de Articulacion y
Flexibilidad Curricular de la CSE'.

- Esta primera etapa supone a la vez una intensa actividad de difusion y movilizacién de la
tematica tanto a nivel central, como de las Areas y de los servicios universitarios.

-El proceso de elaboracion de propuestas se proyecta realizar en el afio 2005-2006 e iniciar su
implementacién en el afio 2007.

6.1.2.El fortalecimiento académico de la formacidn inicial universitaria estara integrado a los
proyectos de flexibilidad y articulacion curricular como un componente especifico de los
mismos, los cuales se podran hacer efectivos a partir del afio 2006 o 2007, dependiendo de la
naturaleza de los mismos.

6.1.3.La creacion y el fortalecimiento de estructuras permanentes de coordinacioén horizontal y
vertical, asi como de seguimiento curricular intra e inter Servicios deberan iniciar su

'8 Conformada en el afio 2004 e integrada por representantes de las Areas Académicas y de los Ordenes y coordinada por la
Unidad Académica de la Comision Sectorial de Ensefianza.
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funcionamiento desde el inicio del proceso, constituyéndose en un factor clave para la
consecucion de los objetivos de formacion acordados institucionalmente.

6.1.4.La coordinacion central de seguimiento permanente del proceso institucional estard a cargo
de la Subcomision de Articulacion y flexibilidad curricular de la CSE, la cual debera monitorear
y evaluar el proyecto institucional hasta su finalizacion.

6.1.5.El asesoramiento pedagogico central asimismo tendrd lugar durante todo el periodo
brindando respaldo especifico a las Areas, los Servicios y las unidades académicas que lo
requieran.

6.2. Actividades referentes al objetivo especifico 4.2.
6.2.1.Evaluacion por la Comisién Sectorial de Ensefianza de la oferta actual y aprobacion
presupuestal de la asignacion de fondos.

6.3. Actividades referentes al objetivo especifico 4.3.
6.3.1.Continuacion de la implementaciéon de los mecanismos previstos en la resolucion del
Consejo Directivo Central de fecha 04/04/2000 de creacion de la Facultad de Artes.

6.4. Actividades referentes al objetivo especifico 4.4.

6.4.1.Discusion y aprobacion por parte de los Consejos Directivos de los Servicios u organismos
equivalentes, con el asesoramiento preceptivo de las respectivas Asambleas del Claustro de
nuevos planes de estudios y/o de la modificacion de los existentes.

Aprobacion por parte del Consejo Directivo Central de los planes de estudios enviados por los
Servicios.

6.4.2. Aprobacion presupuestal de la asignacion de fondos por parte de la Comision Sectorial de
Ensenanza.

6.5. Actividades referentes al objetivo especifico 4.5.
6.5.1.Apoyo a la creacion de las nuevas ofertas de grado resultante de las integraciones
institucionales que el Consejo Directivo Central establezca en el periodo.

7. INDICADORES DE DESEMPENO

7.1. Indicadores referentes al objetivo especifico 4.1.

7.1.1.De acuerdo a la naturaleza de los proyectos de Areas, la Subcomisién ad hoc de la CSE
deberda delinear un conjunto de indicadores de desempefio que posibilite efectivizar el
seguimiento especifico de los procesos de articulacion y flexibilizacion curricular. Para ello se
tendrdn en cuenta indicadores cuantitativos bdasicos tales como el namero de carreras
incorporadas al proceso, niveles de incremento de la opcionalidad y electividad por carreras y
Areas, de diversificacion de la oferta, etc. asi como indicadores de caracter cualitativo que den
cuenta en cada caso de los factores dinamizadores y obstaculizadores de los procesos de cambio
curricular y de la perspectiva del conjunto de los actores universitarios involucrados.

7.2. Indicadores referentes al objetivo especifico 4.2.
7.2.1.Numero de carreras de pre grado y de grado debidamente consolidadas.

7.3. Indicadores referentes al objetivo especifico 4.3.
7.3.1.Numero de carreras de grado de la Facultad de Artes efectivamente implementadas.

7.4. Indicadores referentes al objetivo especifico 4.4.
7.4.1.Porcentaje de nuevas carreras de pre grado y de grado sobre el total de carreras.
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7.5. Indicadores referentes al objetivo especifico 4.5.

7.5.1 Numero de acciones desarrolladas.

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
Se concibe fundamentalmente en tres niveles:

- A nivel de los servicios, a través de los 6rganos de cogobierno y las Comisiones o Unidades
curriculares previstas a tal fin.

- A nivel de las Areas.
- A nivel central, a través de la Subcomision ad hoc de la CSE.

Por otra parte, la CSE cuenta con un Sistema de Evaluacion que abarca la evaluacion ex ante y ex
post de los proyectos. Tanto el Grupo de Trabajo de Evaluacion y Seguimiento (GTES) - creado
a instancias del CDC de la UdelaR -, como la Comision Académica de Asesoramiento (CAA),
cumplen funciones relevantes en este proceso.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICIONES, CONDICIONANTES

El emprendimiento de procesos de articulacion y flexibilizacion curricular como los delineados
en el presente proyecto estan condicionados fundamentalmente a la capacidad institucional de
operar en el mediano plazo cambios en los restantes componentes institucionales implicados en
las practicas de formacion. En particular la organizaciéon académica, la administracion y la
gestion de la ensefianza, las practicas pedagdgicas. Asimismo, serd necesario concretar
transformaciones fundamentales en el plano de la cultura académica institucional.

En el caso del componente de “Estimulo a nuevas ofertas” se prevén asimismo dificultades para
obtener recursos para la implementacion de proyectos complementarios.

10. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afios 2006 2007 2008 2009
Totales 2.635.440 10.371.183 22.365.415 34.359.648
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

FORMACION DIDACTICA DE LOS DOCENTES UNIVERSITARIOS"

2. OBJETIVO GENERAL

Enunciacion

En el marco del primer objetivo estratégico del Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad
de la Reptiblica (PLEDUR) y a fin de fortalecer la funcidon de ensefianza en la Universidad de la
Republica, el presente proyecto institucional se plantea:

Profundizar los Programas de Formacioén Docente y de Apoyo a la realizacion de Posgrados en el
Exterior impulsados a nivel Central y los Programas de Areas, con vistas a la consolidacién de
una oferta de formacion permanente de alto nivel académico que, alcanzando la més amplia
cobertura, de respuesta a la diversidad de necesidades y requerimientos de formacion que
presenta actualmente la docencia universitaria.

Descripcion y resultado global esperado

En esta segunda etapa de ejecucion se proyecta orientar los programas de formacion en los
siguientes sentidos:

A) En el marco del Programa de Actividades Centrales:

Desarrollar una oferta de formacion de nivel de posgrado, a través de la consolidacion del
Programa de Especializacion y Maestria en Ensefianza Universitaria.

Continuar la linea de cursos centrales para el abordaje de problemas especificos de la ensefanza
universitaria: Cursos centrales de formacion en areas especificas.

B) En el marco de los Programas de Formacion Docente de las Areas Académicas:

Ampliar y fortalecer la oferta de formacion por medio de: a) la articulacion del Programa de
Posgrado con los Programas de Area, implementando una oferta modular acreditable en el
posgrado, b) la formalizacion de una oferta de formacion que alcance el nivel de cobertura
docente proyectado inicialmente en el PLEDUR?: Programas de Formacion Docente de las
Areas Académicas.

C) En el marco del Programa de Apoyo a la realizacién de Posgrados en el Exterior:

Continuar apoyando la realizacion de estudios de posgrado (Maestria y Doctorados) en el
exterior relativos a la educacion universitaria.

' Este PI se inici6 en el afio 2001 y fue gestionado y monitoreado de forma sistematica por una coordinacién conjunta
establecida entre la Comision Sectorial de Ensefianza y los equipos responsables de los Programas de Formacion de las Areas
Académicas.

20 Sesenta por ciento de los docentes, en un total estimado de seis mil personas.
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Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

En primer término, y de acuerdo al escenario proyectado de fortalecimiento de la ensefianza de
grado, este proyecto prevé un incremento y consolidacion del interés de los docentes por su
formacion y perfeccionamiento pedagogico, para todos los docentes y especialmente para los
grados de ingreso a la funcion docente.

Por otra parte, se prevé una ampliacién y consolidacion de los equipos académicos responsables
de impulsar, coordinar, dirigir y evaluar el conjunto de los programas involucrados en el mismo.

Por ultimo, la ampliacion sustantiva de la oferta de formacion dependera de una asignacion
suficiente de recursos.

Fechas de inicio y finalizacion: 2006-2009

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION
El presente proyecto institucional esta asociado a la siguiente orientacion estratégica:

Orientacion 1.6 Se promoverd en la Universidad de la Republica una decidida politica de
formacion docente procurando la mejora de la calidad didéctica de los docentes universitarios.

De acuerdo a las definiciones y metas contempladas en el mismo, su ejecucion inicial se realizo a
través de la Unidad Académica de la Comision Sectorial de Ensefianza (CSE) y las Mesas de las
Areas Académicas, encomendandoles a éstas la elaboracion de programas de formacion
especificos. Con este fin se conformaron seis equipos responsables del disefio y la
implementacion del proyecto de referencia - orientados por pautas generales brindadas por la
CSE- que actualmente configuran una red institucional de formacién docente claramente
estructurada.

En esta primera etapa, el proyecto tuvo como principales propdsitos movilizar y difundir una
tematica de incorporacién reciente a la agenda universitaria, estimular la formacion y el
perfeccionamiento de los docentes universitarios en los campos de la pedagogia y de la didactica
de la educacion superior e impulsar programas de formacion diversificados con una perspectiva
de Area, respaldados en una labor sistematica de coordinacion, apoyo y supervision de la
consecucion de las metas fijadas’.

En términos globales, la ejecucion de los cinco programas desarrollados por los equipos de Areas
comprendieron la realizacion de alrededor de 150 actividades de formacion docente durante los
anos 2001 y 2004, en su casi totalidad de asistencia controlada y con acreditacion especifica
(certificado de asistencia o aprobacidon). Al menos la mitad de las actividades reglamentadas
incluyeron la realizacion de un trabajo final, de caracter opcional.

Se invirtieron aproximadamente 1000 horas de formacion por afio, cumpliéndose un promedio
general de 30 horas por actividad, de forma similar a las actividades tipo de Educacion
Permanente de la Universidad.

3 Se realiza el seguimiento y la evaluacion de los Programas de Areas a través de instancias de coordinacion regulares con sus
responsables, acordando el uso colectivo de instrumentos de registro de actividades.
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Como era previsto, las acciones comprendieron una variedad de formatos, reflejo de la
diversidad de trayectorias, enfoques, estrategias y necesidades de formacion que presentan las
Areas, los Servicios y aun éstos a su interior.

Los contenidos de la formacion se centraron fundamentalmente en la problematica del “aula
universitaria” y particularmente en el proceso didactico.

Se contd con la intervencion de un importante numero de docentes extranjeros especializados en
Educacion Superior y temas relativos a la Pedagogia y Didactica Universitaria.

En cuanto al perfil basico de los docentes que participaron en los Programas de Areas, fueron
mayoritariamente mujeres y docentes Grados 1 y 2.

En términos de cobertura, se alcanz6 en el periodo entre un 15% y un 20% de la plantilla
docente.

En suma, el volumen y el esfuerzo formativo puesto en juego durante esta primera etapa fue
relevante y significativo, lograndose en estos cuatro afios una intensa movilizacion y difusion de
la tematica.

Se destaca asimismo el papel fundamental cumplido por los equipos técnicos de Areas,
pertenecientes en su mayoria a Unidades de Apoyo a la Ensefianza que desde hace varios aios
desarrollan en la Universidad una rica labor de asesoramiento pedagdgico en los Servicios. Estos
nucleos docentes constituyen hoy una incipiente masa critica que ha acumulado experiencia y
conocimiento en el campo de la pedagogia y de la didactica del nivel.

Por otra parte, se debe subrayar que concebido con un perfil de Area, este proyecto tuvo la
responsabilidad agregada de la integracion institucional, que como sabemos es aun incipiente en
la Universidad.

Asimismo, el establecimiento de un nivel de coordinacion central posibilitoé la apertura de un
espacio de elaboracion de criterios y acuerdo de enfoques de forma de avanzar, como se planted
en el proyecto original, en la construccion colectiva de un modelo de formacion docente acorde a
las singularidades de la institucion, reconociendo la diversidad disciplinar, la problematica
especifica de cada servicio universitario, asi como las condiciones actuales del trabajo docente. A
la vez, esta coordinacidon colabord en un uso mas eficiente de los recursos disponibles.

Concomitantemente, y en el marco del Programa de Actividades Centrales, durante este primer
periodo se avanz6 decisivamente en la proyeccion de una oferta de formacion de nivel de
posgrado de modo de contribuir a la generacion de conocimientos sobre la ensefianza
universitaria. Esta iniciativa apunta a la necesidad de avanzar en la integracion entre
investigacion y docencia, no sélo en la perspectiva, historicamente planteada, de enseiar lo que
se investiga, sino también de lograr investigar lo que se ensena.
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4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Programa de Actividades Centrales
Programa de Especializacion y Maestria en Ensefianza Universitaria

4.1. Contribuir a la generacion de conocimientos sobre la ensefianza en la universidad, en el
entramado de las experiencias que la atraviesan (institucionales, disciplinares, de aula).

4.2. Contribuir a la construccion de categorias tedricas que permitan la estructuracion y
consolidacion del campo y posibiliten la comprension y mejoramiento de la ensefanza
universitaria.

4.3. Propiciar la conformacion de una cultura sobre la ensefianza en la universidad, coordinando
adecuadamente lo diverso, para favorecer la innovacion, el debate y el intercambio académico.

4.4. Impulsar la redefinicion del papel del profesor universitario: de transmisor de informacion y
de resultados dados, a motivador de procesos de creacion de saberes.

Cursos centrales de formacion en areas especificas:

4.5. Formar a docentes del conjunto de los servicios universitarios en el abordaje de
problematicas transversales de la ensefianza universitaria actual.

Programas de Formacion Docente de las Areas Académicas

4.6. Colaborar en la profesionalizaciéon docente, consolidando una oferta de formacion
pedagogica y didactica del mas alto nivel académico que permita abordar el conjunto de
necesidades y requerimientos de formacion que presentan los distintos campos del conocimiento
y el conjunto de los servicios universitarios.

Programa de Apoyo a la Formacion de Posgrados en el Exterior

4.7. Otorgar apoyo econdmico a docentes universitarios para realizar estudios de posgrado
(Maestria y Doctorado) relativos a la ensefianza superior universitaria.

5.  RESULTADOS ESPERADOS

5.1. Programa de Actividades Centrales

5.1.1.Programa de Especializacion y Maestria en Ensefianza Universitaria.

5.1.1.1. Contar con un nucleo especializado en el campo de la Pedagogia y la Didactica
Universitaria.

5.1.1.2. Disponer de un volumen significativo de investigaciones sobre la ensefianza
universitaria que aporten al delineamiento de politicas educativas especificas.

5.1.1.3. Avanzar en la conformacién de una cultura académica que jerarquice la funcidén
formadora de la Universidad y la integre estrechamente a la generacion de conocimiento.
5.1.2.Cursos centrales de formacion en areas especificas.

5.1.2.1. Capacidad de abordar con criterios pedagogicos pertinentes los desafios actuales de la
ensefianza universitaria.
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5.1.2.2. Formacién en aspectos especificos del quehacer universitario a sugerencia de los PI
radicados en la CSE.

5.2. Programas de Formacion Docente de las Areas Académicas

5.2.1. Lograr una dedicaciéon mas calificada a la funcion de ensefianza en la mayor parte de los
docentes universitarios.

5.2.2. Formar a los docentes jovenes que se inician en la ensefianza universitaria en los
fundamentos pedagogicos y didacticos de la practica docente.

5.2.3. Perfeccionar desde el punto de vista pedagogico y didéctico la labor docente de los grados
de conduccion académica universitaria.

5.2.4. Potenciar la capacidad de reflexion permanente sobre las practicas de ensefianza
universitarias.

5.2.5. Potenciar las capacidades de innovacion educativa de los docentes universitarios.

En esta linea se proyecta alcanzar en el proximo periodo una cobertura del 60% de los docentes
de cada Area, debiéndose definir, de acuerdo a las asignaciones presupuestales que se fijen, la
carga horaria promedio de formacién que contemplara este indice.

5.3. Programa de Apoyo a la Formacion de Posgrados en el Exterior
5.3.1. Respaldar cada afio de ejecucion del PI el total de las solicitudes consideradas pertinentes.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Programa de Actividades Centrales

6.1.1. Apoyo al Programa de Especializaciéon y Maestria a cargo del Comité Académico
designado por el Area Social y la CSE. *

6.1.2 Los Cursos centrales de formacidon en areas especificas estardn a cargo de la Comision
Sectorial de Ensefanza, a través de su Unidad Académica, y brindaran respaldo puntual a los
restantes PI. Mediante esta modalidad se impulsara el tratamiento y anélisis colectivo de temas
de la agenda universitaria referidos a la funcion de ensenanza.

6.2. Programas de Formacion Docente de las Areas Académicas

6.2.1. En lo que refiere a los Programas de Cursos de las Areas acreditables en el Posgrado, se
define proyectar una oferta de cursos modulares, que cumpliendo requisitos de duracion, calidad
académica y evaluacidon, puedan acreditarse posteriormente en el Programa de Posgrado.
Fundamentalmente, en lo que refiere a las materias, seminarios y talleres obligatorios y optativos
correspondientes al Area Educacion.

6.2.2. El conjunto de la acciones que se lleven a cabo en el marco de los programas de area seran
responsabilidad de los equipos académicos designados a tal fin.

6.2.3. En cuanto a los demas componentes de los Programas de Formacion Docente de las Areas
Académicas se define profundizar los mismos en los siguientes sentidos:

Orientacion de los programas:

- Abordar el conjunto de necesidades y requerimientos de formacion docente: desde los temas
eje de la Didactica Universitaria, pasando por los problemas de la ensefianza universitaria, hasta
los requerimientos de la practica en el “aula”.

- Profundizar la articulacion de la perspectiva de Area con la perspectiva de los Servicios.

4 Resoluciones de : CSE = N° 6 — 6/7/04; N° 23 — 3/08/04.
Area Social = N° 3 — 20/4/04; N° 2 y N° 3 — 15/6/04; N° 2 — 7/9/04.
Facultad de Humanidades = 2/6/04.
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- Articular los programas de formacién a los desarrollos que se realicen en materia de
investigacion de la ensefianza universitaria.

Estructuracion de los programas:

- Continuar el enfoque de desarrollo de estrategias multiples de formacion.

- Formalizar la oferta de formacion en dos sentidos: a) acreditacion de actividades en el
Programa Central de Posgrado, b) acreditacion de las restantes actividades.

Gestion de los programas.

- Fortalecer la instancia de coordinacidén central apuntando a una mayor articulacion de las
actividades y del seguimiento y evaluacion del conjunto de los programas.

- Fortalecer la gestion de los equipos de Area apuntando a una consolidacion de las estructuras
de gestion.

- Fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los programas sustentada en una
investigacion evaluativa que procure abordar no solo el estudio de la eficacia de los programas,
sino también el analisis de los procesos de transferencia de la formacion a las practicas de
enseflanza.

- Impulsar acciones de difusion para el fortalecimiento académico de los programas.

- Impulsar politicas de reconocimiento de la formacion docente en la “carrera académica” en el
nivel de Area y Servicios.

6.3. Programa de Apoyo a la realizacion de Posgrados en el Exterior

6.3.1. Este programa se llevara a cabo a través de convocatorias anuales efectuadas por la
Comision Sectorial de Ensefianza, de acuerdo a las bases oportunamente aprobadas por el
Consejo Directivo Central.

7. INDICADORES DE DESEMPENO

7.1 Con respecto al primer componente: “Actividades Centrales”

7.1.1.Nro. de actividades centrales de formacién por afio

7.1.2.Nro. de profesores involucrados en las actividades centrales de formacion
7.1.3.Grado y carga horaria de los profesores participantes de las actividades centrales de
formacion

7.2. Con respecto al segundo componente: Programa de Formacién Docente de las Areas
Académicas

7.2.1.Nivel de cobertura alcanzado por los programas de formacion de las Areas
7.2.2.Carga horaria promedio de las formaciones desarrolladas en cada Area

7.3. Con respecto al tercer componente: Programa de Apoyo a la realizacién de Posgrados en el
Exterior

7.3.1.Nro. de ayudas de apoyo otorgadas / total de solicitudes presentadas
7.3.2.Nro. de ayudas de apoyo otorgadas / total de solicitudes aprobadas
7.3.3.Nro. de Eventos realizados por afio

7.3.4. Tipo de Eventos realizados
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8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La CSE cuenta con un Sistema de Evaluacion que abarca la evaluacion ex ante y ex post de los
proyectos. Tanto el Grupo de Trabajo de Evaluacion y Seguimiento (GTES) -creado a instancias
del CDC de la UdelaR-, como la Comision Académica de Asesoramiento (CAA), cumplen
funciones relevantes en este proceso. Este sistema se complementa con la tarea desarrollada por
un Banco de Evaluadores constituido por académicos nacionales y extranjeros, especializados en
temas de educacion superior.

Para la evaluacion de los proyectos educativos se elaborard una bateria de indicadores, que
orienten el proceso de recopilacion de informacion de una manera periodica y sistematica. Esta
bateria sera implementada desde un enfoque que combine técnicas cualitativas y cuantitativas,
con el proposito de desarrollar un proceso evaluativo sistematico a través del nucleo de
coordinacioén central, que posibilite su mejora permanente, involucrando al conjunto de los
actores en juego, incluidos los estudiantes universitarios.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

Los ajustes previstos en los Programas de Formacion de las Areas implicaran por un lado,
capacidad de redireccionamiento de la oferta actual de formacién y por otro, capacidad de gestion
de una cobertura tres veces mas alta que la alcanzada en el primer periodo.

El logro de dicha cobertura, por otra parte, estard fuertemente condicionado a los avances que se
realicen en el proceso global de fortalecimiento de la funcidén de ensefianza y, en particular, a la
jerarquizacion de la formacion pedagogica en la carrera académica.

10. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afios 2006 2007 2008 2009
Totales 203.663 801.472 1.728.371 2.655.270
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA COMISION SECTORIAL DE ENSENANZA

2. OBJETIVO GENERAL
Enunciacion

El Proyecto se compone de cinco sub proyectos denominados: Programas de Apoyo a la
formacion de Recursos Humanos: Apoyo a Actividades de Perfeccionamiento Docente (AAPD)
y Realizacion de Eventos; Fortalecimiento de las acciones de evaluacion ex ante y ex post de
proyectos financiados por la Comision Sectorial de Ensefianza (CSE); Areas de Investigacion en
temas de Educacion Superior; Programa de difusion y publicaciones de la CSE y Fortalecimiento
de la Unidad Administrativa de la CSE.

Se trata de incrementar y fortalecer las iniciativas generadas en el &mbito de la CSE, desde su
creacion en el afio 1993 hasta el momento actual, incorporando nuevas actividades al
funcionamiento regular de este organismo. En este sentido es conveniente sefialar el impacto de
las acciones de esta Comision en el apoyo a la especializacion de los docentes universitarios en el
campo de la ensefanza universitaria, a la realizacion de eventos nacionales de caracter
pedagogico y la definicion de un sistema de evaluacion ex ante y ex post.

Resulta imprescindible, en el actual contexto, generar nuevas lineas de trabajo que impulsen la
investigacion en temas de educacion superior. Asimismo, es prioritario dar inicio a una politica
de difusion y publicaciones, acorde a estos desafios, que posibilite una adecuada divulgacion de
los logros alcanzados.

Si bien se ha logrado un desarrollo y consolidaciéon de la Unidad Administrativa de esta
Comision, atn resta mucho por hacer. Atendiendo el crecimiento y ampliacion de funciones de la
CSE para el proximo quinquenio, sera necesario un incremento del personal destinado a esta
tarea. Se debera reforzar la actual estructura de cargos y redefinir las Areas y responsabilidades a
cumplir, de acuerdo al aumento de la carga administrativa y los nuevos compromisos derivados
del numero de Proyectos Institucionales que esta Comision se plantea gestionar.

Descripcion y resultado global esperado

Se espera lograr un fortalecimiento e incremento de las funciones desempefiadas por la CSE de la
UdelaR de forma tal, que se impulse: 1. la ampliacion y mejoramiento de las acciones de apoyo a
la formacion y especializacion de docentes y la realizacidon de eventos en temas relacionados con
la ensefnanza universitaria; 2. la consolidacion del sistema de evaluacion existente; 3. el
desarrollo de una politica central de impulso a la investigacion en temas de educacion superior;
4. la divulgacion de los resultados alcanzados mediante el desarrollo de programas de difusion y
publicaciones educativas de alcance regional y 5. el fortalecimiento de la Unidad Administrativa.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento
Se parte del supuesto de que es deseable promover mejoras en la calidad de la ensefianza;

articular esfuerzos sectoriales con esfuerzos centrales; desarrollar sinergias con otras iniciativas
en curso como por ejemplo el Programa de Especializacién y Maestria en temas de Ensefianza
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Universitaria impulsado por esta Comision; mejorar y consolidar un sistema de seguimiento y
evaluacién ex ante y ex post de los programas en curso; avanzar en el campo de la produccion® y
la difusion del conocimiento sobre temas de educacién superior, fortalecer la gestion
administrativa de los proyectos radicados en la CSE. En la medida en que se cumplan estos
objetivos se estard contribuyendo a la definicion e implementacion de politicas educativas
acordes con los desafios planteados por la UdelaR en el proximo quinquenio.

Fechas de inicio y finalizacion: 2006-2009

3.  ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

La Comisién Sectorial de Ensefianza (CSE) es un organismo central de cogobierno universitario
que tiene a su cargo la coordinacidn, estimulo y mejora de la actividad de ensefianza en la
Universidad de la Republica. Con ese mismo fin asesora al Consejo Directivo Central con
respecto al perfeccionamiento de la ensefianza universitaria, favoreciendo iniciativas tendientes a
alentar la innovacion educativa.

La CSE impulsa un programa de apoyo a la formacion y actualizacion de los docentes
universitarios””, organiza foros, seminarios y jornadas con el objetivo de debatir tematicas
relacionadas con la ensefianza universitaria, estimula las relaciones de cooperacion e intercambio
académico entre los servicios de las diferentes Areas que integran la UdelaR y de ésta con otras
universidades.

Desarrolla actividades de evaluacion de proyectos mediante la aplicacion de un Sistema de
Evaluacion ex ante y ex post, integrada por una Comision Académica de Asesoramiento (CAA),
un Grupo de Trabajo de Evaluacion y Seguimiento (GTES) y un Banco de Evaluadores de
académicos nacionales y extranjeros, especializados en temas de educacion superior.

Cuenta con una Unidad Administrativa que desarrolla Areas de apoyo a las funciones que
cumple este organismo, el Pro Rectorado de Ensefianza y la Unidad Académica. Se prevé un
importante incremento las actividades de la CSE que debera ser atendido mediante la creacion de
cargos y el incremento de la carga horaria total de los funcionarios dedicados a esta funcion.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. Contribuir a la formacién y especializacion de los docentes universitarios en el campo de la
pedagogia y didactica universitaria. Apoyar la realizacion de eventos de caracter pedagogico.

4.2. Perfeccionar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion ex ante y ex post de los proyectos
financiados por la CSE.

2! La Ordenanza de la CSE sefiala que es atribucién de esta Comision “Promover la investigacion en temas de Pedagogia
Universitaria” (Art. 6, Inciso F)

2 La CSE dispone de un Programa de Apoyo a la formacion de Recursos Humanos, cuyo objetivo es estimular la formacién y el
perfeccionamiento de los docentes universitarios en los campos de la pedagogia y de la didactica de la ensefianza superior,
apuntando al mejor desarrollo de la funcion de ensefianza en la UdelaR.

Dicho Programa comprende dos rubros: Apoyo para Actividades de Perfeccionamiento Docente (AAPD) que financia la
participacion en congresos, cursos, seminarios, workshops; realizaciéon de pasantias de estudio o investigaciéon educativa;
presentacion de resultados de investigacion pedagogica y Realizacion de eventos en el pais que promueve y apoya la realizacion
de reuniones relativas a la educacion superior universitaria en el pais.
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4.3. Impulsar una politica de apoyo a la realizacion de investigaciones en temas de Educacion
Superior con el fin de realizar aportaciones tedricas en este campo.

4.4. Estimular una politica de difusion y publicaciones acorde a los cometidos de la CSE.

4.5. Establecer una estructura de gestion administrativa acorde a los requerimientos del periodo.

5. RESULTADOS ESPERADOS

5.1. Resultados referentes al objetivo especifico 4.1.

5.1.1. Incremento en el nimero de docentes con formacion y especializacion en temas de
pedagogia y didéctica universitaria.

5.1.2. Incremento del numero de eventos nacionales y regionales en el campo de la pedagogia y
didéctica universitaria.

5.2. Resultados referentes al objetivo especifico 4.2.

5.2.1. Estudios de factibilidad.

5.2.2. Informes de resultados de ejecucion presupuestal de proyectos

5.2.3. Seguimiento y evaluacion de programas.

5.2.4. Estudios de impacto.

5.2.5. Pago de evaluadores de CSE y de la Comisién Universitaria de Ensefianza Terciaria
Privada.

5.3. Resultados referentes al objetivo especifico 4.3.

5.3.1. Produccion de conocimiento en el campo de la Educacion Superior referido a temas
pedagogicos.

5.3.2. Creacion y fortalecimiento de equipos de investigacion educativa.

5.4. Resultados referentes al objetivo especifico 4.4.
5.4.1. Publicacién periddica arbitrada referida a temas de Educacion Superior y utilizacion de
otros medios de difusion.

5.5. Resultados referentes al objetivo especifico 4.5.
5.5.1. Contar con una estructura administrativa jerarquica y de base de soporte a las funciones de
la CSE.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Actividades referentes al objetivo especifico 4.1.

6.1.1. Llamado a concurso de aspirantes a realizar actividades de perfeccionamiento docente.
6.1.2. Llamado a concurso de iniciativas universitarias para la realizacion de eventos nacionales
y/o regionales en el campo de la pedagogia universitaria.

6.2. Actividades referentes al objetivo especifico 4.2.

6.2.1.Evaluacion de proyectos concursables

6.2.2. Seguimiento y evaluacion de los programas.

6.2.3. Estimacion de los impactos de los proyectos sobre la realidad que se pretendio modificar.
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6.2.4. Incrementar el Banco de Evaluadores y su financiamiento asi como extender este sistema a
la evaluacion de carreras a cargo de la Comision Universitaria de Ensefianza Terciaria Privada.

6.3. Actividades referentes al objetivo especifico 4.3.

6.3.1. Desarrollo de investigaciones en temas de ensefianza universitaria.

6.3.2. Estimulo a la conformacion de equipos multidisciplinarios e interdisciplinarios en
condiciones de aplicar variados enfoques teoricos, metodologicos y disciplinarios.

6.4. Actividades referentes al objetivo especifico 4.4.
6.4.1. Creacion de un consejo editor.
6.4.2. Creacion de un comité de arbitraje

6.5. Actividades referentes al objetivo especifico 4.5.
6.5.1. Creacion de cargos no docentes en el quinquenio: Direccion de Departamento y cargos de
Experto y de Ingreso.

7. INDICADORES DE DESEMPENO

7.1. Objetivo especifico 4.1.

7.1.1. Nro. de docentes que recibieron apoyo para la realizacion de actividades de
perfeccionamiento docente.

7.1.2. Cantidad de eventos de cardcter nacional o regional realizados en un periodo dado.

7.2. Objetivo especifico 4.2.

7.2.1 Funcionamiento de Comision Académica de Asesoramiento (CAA) y el Grupo de
Trabajo de Evaluacion y Seguimiento (GTES) adecuado a las demandas del sistema de
evaluacién propuesto

7.2.2 Banco de Evaluadores Nacionales y extranjeros de calidad

7.2.3 Informes de evaluacidon y seguimiento consistentes

7.3. Objetivo especifico 4.3.

7.3.1. Nro. de investigaciones realizadas

7.3.2. Nro. de equipos constituidos

7.3.3. Nro. de productos derivados del proceso de investigacion: seminarios, jornadas,
congresos, publicaciones, foros, etc.

7.4. Objetivo especifico 4.4.
7.4.1. Nro. de publicaciones producidas anualmente en todos sus formatos
7.4.2. Cantidad de articulos recibidos y numero de articulos aprobados para su publicacion

7.5. Objetivo especifico 4.5.

7.5.1. Nro. de cargos creados.
7.5.2. Grado de cumplimiento de las nuevas funciones asignadas a la Unidad Administrativa.
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8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La CSE cuenta con un Sistema de Evaluacion que abarca la evaluacion ex ante y ex post de los
proyectos. Tanto el Grupo de Trabajo de Evaluacion y Seguimiento (GTES) -creado a instancias
del CDC de la UdelaR -, como la Comisiéon Académica de Asesoramiento (CAA), cumplen
funciones relevantes en este proceso. Este sistema se complementa con la tarea desarrollada por
un Banco de Evaluadores constituido por académicos nacionales y extranjeros, especializados en

temas de educacion superior.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

El grado de cooperacion y articulacion con otros proyectos centrales, que pueden impactar en el

desempetio del proyecto.
Seguridad en la periodicidad de la asignacion en las partidas presupuestales.

10. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Anos

2006

2007

2008

2009

Totales

191.479

753.520

1.624.964

2.496.408
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PROYECTOS CONJUNTOS

CON ANEP

INTERINSTITUCIONALES
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INTERINSTITUCIONAL.

INTERFASE ANEP - UDELAR

2. OBJETIVO GENERAL .

Enunciacion

El objetivo general de este proyecto es contribuir a la existencia de un sistema educativo nacional
integrado, a través de la coordinacién UdelaR-ANEP; en particular entre la educacion media
superior y los tramos iniciales dentro de la UdelaR.

Se procura mejorar el transito estudiantil de la educacion primaria y media a la universitaria y
favorecer la mejora de la ensefianza de las carreras de grado de la Universidad de la Reptblica.

En este marco, son cometidos de este Proyecto:

2.1-La coordinacidon de la Interfase entre los tramos finales de la formacién media e iniciales de
la universitaria y de actividades especificas de Educacién Primaria y Media.

2.2-La orientacion en las transiciones educativas. (Orientacion Vocacional).

2.3-La evaluacion de capacidades, intereses y aptitudes para la formacion universitaria de
caracter formativo y orientador.

Descripcion y resultado global esperado

A través de este proyecto se busca mejorar la calidad y la correspondencia de los programas
educativos de la Educaciéon Media Superior y la Unviersitaria, incluyendo en el caso de la
ensefanza artistica al conjunto de la educacion primaria y media.

En las diferentes transiciones del estudiante en su paso por el conjunto del sistema educativo,
contara con la debida orientacion vocacional desde estrategias masivas e individuales a cargo de

ambas instituciones.

En particular se instrumentara en forma conjunta un sistema de evaluacion que orienta de manera
adecuada el ingreso del estudiante a la formacion superior.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Se debera contar con el apoyo efectivo de ambas instituciones para el desarrollo de actividades
conjuntas con la participacion de todos los actores involucrados.

Se espera que en este trabajo conjunto se establezca una nueva cultura interinstitucional en
beneficio directo de los estudiantes del Sistema Publico Nacional.

Fechas de inicio y finalizacion: 2006 a 2009.
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3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Existen numerosos antecedentes de iniciativas y trabajo conjunto entre ambas instituciones, con
diferentes grados de apoyo e involucramiento institucional.

En el ano 2000 la Universidad de la Republica establece en su plan estratégico, un proyecto
institucional que define claramente en sus objetivos los alcances de un acuerdo con ANEP.

En el mes de junio de 2005 se instala la Comision Mixta ANEP — UdelaR con el objetivo de
impulsar el trabajo interinstitucional en tres proyectos o lineas: Interfase ANEP UdelaR,
Formacién Docente y la consolidacion de un Sistema de Educacion Tecnologica Terciaria a
cargo de ambos Entes.

Entre los antecedentes especificos de este proyecto se cuenta entre otros: con el trabajo de
“Caracteristicas deseables de la formacion del estudiante al ingreso a la Universidad”; las
actividades de orientacion vocacional desarrolladas en ANEP (Facultad de Psicologia); las
actividades de informacion en ANEP (Servico Central de Bienestar Universitario); la realizacion
de pruebas diagnosticas al ingreso a la Universidad y la deteccion de problemas de interfase en
ambitos organicos (por ej. grupo disciplinario de Matematicas).

A este rico contexto se le suma el interés conjunto en el establecimiento, a todos los niveles, de
estrategias de orientacion vocacional, asi como la necesidad de establecer la mayor congruencia
en el transito de los egresados de la educacion media a la superior enmarcado en el actual
proceso de reforma educativa de la Universidad de la Republica.

El presente proyecto institucional esta asociado a la siguiente orientacion estratégica:

Orientacion 1.17- La Universidad de la Republica actuara en forma conjunta con la ANEP en la
implementacién de un proyecto interinstitucional referido a la interfase ANEP — UdelaR. En
particular trabajara en la coordinacion de los tramos finales de la formacion media e iniciales de
la universitaria; en la evaluacion de capacidades, intereses y aptitudes para la formacion
universitaria (de caracter formativo y orientador); en la orientacion en las transiciones educativas
y en el establecimiento de los ciclos de formacidn artistica preuniversitarios necesarios para la
educacion superior.

Se tendra en consideracion:

Realizar una evaluacion en comun del nivel de preparacion alcanzado por los jovenes que
egresan de la ensefianza media y que aspiran a ingresar a la UdelaR.

El andlisis conjunto de los cambios a introducir en los ultimos afos del ciclo preuniversitario
para compatibilizarlo con las transformaciones producidas o a producirse en los planes de estudio
de la UdelaR.

Establecer planes de orientacion vocacional del estudiante incorporando a la informacién usual,
informacion sobre el mercado de trabajo de los egresados universitarios y facilitando el contacto
del estudiante con el personal docente de las diferentes Facultades.
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4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
La realizacion del proyecto permitird el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

4.1. Establecer mecanismos agiles y adecuados para viabilizar una coordinacion eficaz, completa,
sistematica y permanente entre los actores de la Educacién Media y la UdelaR.

4.2. Explicitar en conjunto, por parte de la Universidad y ANEP, las caracteristicas deseables de
la formacion del estudiante al ingreso a la universidad.

4.3. Coordinar la Interfase entre tramos finales de la formacion media e iniciales de la
universitaria. Mejorar la pertinencia y la calidad de los bachilleratos y de los tramos
universitarios iniciales. Articular la formacion primaria y media con la Universitaria en el campo
de la Educacion Artistica.

4.4. Fortalecer las acciones de orientacion en las transiciones educativas.

4.5. Desarrollar procesos hacia la evaluacion de capacidades, intereses y aptitudes, de los
estudiantes, para la formacion universitaria.

5.  RESULTADOS ESPERADOS

El cumplimiento de los objetivos especificos permitird lograr los siguientes resultados:

5.1. Desarrollo de una comunicacion fluida entre ambos organismos que permita la toma de
decisiones complementarias adecuadas en tiempo y forma.

5.2. Realizacion de actividades (talleres, jornadas, grupos de trabajo, etc.) tendientes a la
explicitacion conjunta UdelaR-ANEP de la caracteristicas deseables de la formacion del
estudiante al ingreso a la universidad, logrando el involucramiento de los diversos actores.

5.3. Establecimiento de pautas comunes UdelaR-ANEP, que viabilicen planes de estudio y
programas en correspondencia importante entre uno y otro ciclo, adaptados a las
transformaciones de ambos.

5.4. Realizacion por parte de los jovenes de su eleccion de bachillerato y de las opciones
terciarias subsiguientes con conocimiento relevante de si mismos y de los requerimientos de
estudio y realidades laborales de las diferentes opciones.

5.5. Constitucion de un espacio permanente de coordinacion y articulacion (cuya integracion se
definird de comun acuerdo) a los efectos de elaborar criterios y procedimientos que habiliten una
evaluacién de caracter formativo y orientador.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Actividades referentes a los objetivos especificos 4.1, 4.2 y 4.3.

Constitucion de una Comision de coordinacion entre ambas instituciones cuya integracion se
definird de comun acuerdo y que comenzara a funcionar en el afio 2005.
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Se realizaran actividades preparatorias en la ANEP y en la UdelaR a cargo de Docentes en sus
diversos ambitos y de las instituciones asi como actividades conjuntas orientadas hacia el
establecimiento en conjunto de las caracteristicas deseables del estudiante, hacia la
determinacion de pautas orientadoras de la ensefianza media superior y de los tramos iniciales
universitarios coherentes entre si.

Se coordinara la Educacion Artistica a nivel primario, medio y universitario.
6.2 Actividades referentes al objetivo especifico 4.4.

Ambas instituciones procederan a fortalecer sus espacios destinados a la orientacion vocacional,
asi como daran inicio en este periodo a un programa conjunto de caracter experimental, de
cobertura creciente y abarcativo de las diversas realidades en que se desarrolla la educacion
publica.

Las actividades se adecuaran a los curriculos vigenes, proporcionaran la informacion requerida,
cubrirdn los aspectos de la transicidon y sus consecuancias en los indivduos y sus comunidades.

6.3 Actividades referentes al objetivo 4.5.

Se desarrollaran procesos de evaluacion de las capacidades, intereses y aptitudes de los
estudiantes de forma de establecer el estado del conocimiento y las capacidades al ingreso a la
Educacion Superior.

7. INDICADORES DE DESEMPENO

- Transformaciones constatadas en la ensefianza media.

- Transformaciones constatadas en la ensefianza universitaria.

- Instalacion de los espacios respectivos de orientacidon voacional.

- Numero de actividades de orientacion vocacional.

- Numero de estudiantes participantes en actividades de orientacion vocacional.
- Pruebas de evaluacion realizadas y sus resultados.

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Se instrumentara un sistema de evaluacion a cargo de la Comision de Coordinacion y de las
autoridades de las Instituciones respectivas. En cuanto a la evaluacion y seguimiento de las
distintas lineas de trabajo, la Comision de coordinacion definird al final de cada afio, las
actividades que pretende desarrollar en el afio inmediato siguiente y evaluaré a fin de cada afio el
efectivo logro de dichos planes. El plan y su evaluacion se elaboraran por escrito y seran
considerados por las autoridades de las Instituciones involucradas.

En particular la Universidad de la Republica y la Comsién Sectorial de Ensefianza pondran esta
evaluacién a consideracion de su Sistema de Evaluacion y Seguimiento.
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9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

Se debera lograr el mayor grado de coordinacion y trabajo en comun, en tanto se trata de abordar
los problemas de interfase con el objetivo de promover la formacion y el transito mas adecuado
de los estudiantes en el conjunto del sistema.

Se debera contar con las partidas presupuestales imprescindibles para el logro de los objetivos.
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INTERINSTITUCIONAL:

FORMACION DOCENTE

2. OBJETIVO GENERAL
Enunciacion:

Potenciar el desarrollo de los objetivos de la ANEP y de la UdelaR en los aspectos vinculados a
la formacion de sus docentes.

Descripcion y resultado global esperado:

Se proyecta construir en forma coordinada los espacios de formacion docente en los niveles de
grado, de posgrado y de educacion permanente (actualizacion y perfeccionamiento) en los
aspectos disciplinares y pedagdgico — didacticos. Asimismo, incrementar la oferta de estos
espacios educativos a fin de lograr mayores oportunidades de acceso y de apertura al desarrollo
profesional de los docentes a nivel nacional.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento:

La existencia de voluntad en ambas instituciones para potenciar el desarrollo de actividades
conjuntas.

Asignacion de recursos presupuestales que habiliten la efectiva realizacion de dichas actividades.

Fechas de inicio y finalizacion: Periodo 2005-2009

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION:

Existen numerosos antecedentes de actividades conjuntas en estos aspectos que han sido
oportunamente desarrolladas con diferentes caracteristicas y diversos grados de involucramiento
institucional.

El contexto en el que se desarrolla este proyecto interinstitucional implica responder a las
necesidades del propio sistema educativo, articulando los diversos aportes de cada una de sus
instituciones y en un entorno en el que nuevos paradigmas y voluntades habilitan la instalacion y
consolidacion de dichos procesos.

El presente proyecto institucional esta asociado a la siguiente orientacion estratégica.

Orientacion 1.18- La Universidad de la Republica actuara en forma conjunta con la ANEP en la
implementacién de un proyecto interinstitucional referido a Formacion Docente. En particular
trabajara en la coordinacion de la actuacion de ambas instituciones en los aspectos de la
formacion pedagogica y disciplinar de sus docentes en forma complementaria y en la apertura de
espacios de formacién inicial, de Posgrado y de Educacion Permanente (actualizacion y
perfeccionamiento).
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4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
La realizacion del proyecto permitird el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

Concretar un espacio permanente de discusion, coordinacion y priorizacion de acciones en
formacion docente.

Desarrollar procesos de formacion continua de sus docentes en los aspectos disciplinares y
pedagodgico — didécticos.

Abrir espacios interinstitucionales de grado, de posgrado y de educacion permanente.
Desarrollar en forma conjunta proyectos de investigacion en materia educativa y disciplinar.

Realizar otras actividades que se definiran en conjunto en el &mbito del espacio de coordinacion
y articulacion.

5. RESULTADOS ESPERADOS

Constituciéon de un espacio permanente de coordinacion entre ambas instituciones cuya
integracion se definird de comun acuerdo y que comenzara a funcionar en el afio 2005.

Definicion de acuerdos interinstitucionales referidos a la ensefianza de grado.

En cuanto a la actualizacion y perfeccionamiento disciplinar y pedagdgico - didactico:

a) en 2005 se definira un marco conceptual de trabajo y se iniciaran actividades concretas,

b) entre 2005 y 2006 se espera realizar actividades de actualizacién y perfeccionamiento del
orden de las 1000 horas presenciales que alcancen a una poblacidon aproximada a 1000 docentes
entre ambas instituciones,

¢) simultaneamente se desarrollaran actividades que permitiran la posterior consolidacion de
esquemas de actualizacion y perfeccionamiento semi-presencial y a distancia,

d) en el periodo 2005- 2009 se deberan alcanzar las 10.000 horas de cursos que permitan que
por lo menos un 20% de la masa docente de ambas instituciones haya tenido la oportunidad de
acceder a actividades de actualizacion y perfeccionamiento del orden de las 100 horas.

En relacion a la apertura de espacios inter-institucionales de posgrado se prevé:

a) la instrumentacion de mecanismos que faciliten el acceso de los docentes, teniendo en cuenta
la diversidad de sus matrices formativas,

b) el fortalecimiento y consolidacion de dos nuevos espacios a partir de 2006.

En cuanto a la propuesta relativa a actividades de investigacion, se espera finalizar en el periodo
quinquenal 10 proyectos de investigacion en temas vinculados a la formacién docente,

desarrollados de forma conjunta, comenzando su ejecucion en 2006.

El desarrollo de otras actividades académicas que se definan oportunamente en el periodo 2005-
2009.
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6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION.

Mantener en funcionamiento la actual comision encargada de elaborar este proyecto
interinstitucional y encomendarle la creacion de espacios de discusion vinculados a la formacion
de los docentes, hasta que se tome decision sobre la integracion definitiva del &mbito permanente
que se entienda necesario consolidar.

Dicha Comision planteara diversas lineas de cooperacion en formacion inicial de actualizacion,
perfeccionamiento y posgrados que contemplen la existencia de una poblacion objetivo con
caracteristicas, intereses, formacion y aspiraciones diversas. Se entiende que en el periodo no
podré alcanzarse a todos los diferentes perfiles. No obstante, se procurara que la oferta de
formacion recoja los resultados de un diagnostico previo de las necesidades y prioridades desde
la ANEP, desde la Universidad de la Republica y desde los docentes involucrados, y se
consideraran los imprescindibles procesos de articulacion que aseguren la coherencia de la
propuesta. Deberan ademads definirse mecanismos que permitan aprovechar de la manera mas
adecuada las distintas potencialidades de los diferentes subsistemas tanto en materia de personal
docente y de gestion como en aspectos materiales y de infraestructura.

A nivel del espacio de coordinacion se definiran temas de interés interinstitucional vinculados a
la formacién docente, se elaboraran los términos de referencia y se realizardn los Llamados a
proyectos conjuntos de investigacion. Dicho espacio analizara el interés de la realizacion
conjunta de la actividad (teniendo particularmente en consideracion su impacto sobre los
procesos de formacion de los docentes de ambas Instituciones) y elevara las propuestas recibidas
a organos especializados en evaluacion de proyectos de investigacion. Aquellas propuestas que
verifiquen niveles de excelencia académica y resulten de interés conjunto, seran financiadas con
cargo a los fondos previstos para investigacion.

Se llevaran a cabo en forma coordinada aquellas actividades académicas que se entiendan
pertinentes en funcién de los objetivos de este proyecto.

7. INDICADORES DE DESEMPENO.
Se consideraran los siguientes indicadores de desempefio:

Respecto de las actividades de actualizacion y perfeccionamiento en aspectos disciplinares y
pedagodgico — didacticos, se analizaran:

a) el cumplimiento de las metas cuantitativas,

b) la existencia de una oferta que contemple la diversidad de situaciones e intereses,

c¢) el grado de satisfaccion de los docentes que reciban la formacion,

d) la evaluacion que realicen los responsables de cada curso respecto a los resultados alcanzados
y ¢) el impacto obtenido sobre las poblaciones involucradas. En la medida de lo posible, se
intentara medir la repercusion de estas actividades en la mejora de la calidad de los procesos de
ensefanza - aprendizaje.

Respecto de la apertura de espacios de posgrado, se tendra particularmente en cuenta la
existencia de acciones institucionales que habiliten un efectivo aprovechamiento de la capacidad
instalada. Asimismo se consideraran los siguientes indicadores: cumplimiento de las metas
cuantitativas, nivel de egresos alcanzado, grado de satisfaccion de los docentes que cursen los
posgrados con la actividad desarrollada e impacto alcanzado.
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Respecto de la realizacion de proyectos de investigacion conjuntos se medira la cantidad de
propuestas que se presenten, el grado de interés de cada una de ellas y el nivel académico que
demuestren. Al finalizar el desarrollo del proyecto se analizara el cumplimiento de los objetivos
originalmente planteados.

Respecto de las otras actividades se evaluara el numero de actividades desarrolladas, su impacto
en la poblacion objetivo y la evaluacion que realicen los involucrados de las mismas.

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

Se instrumentard un sistema de evaluacion a cargo del espacio de Coordinaciéon y de las
autoridades de las Instituciones respectivas. En cuanto a la evaluacion y seguimiento de las
distintas lineas de trabajo, el espacio de coordinacion definird al final de cada afo, las actividades
que pretende desarrollar en el afo inmediato siguiente y evaluara a fin de cada afio el efectivo
logro de dichos planes. El plan y su evaluacion se elaboraran por escrito y seran considerados por
las autoridades de las Instituciones involucradas. En particular la Universidad de la Republica y
la Comision Sectorial de Ensefianza pondran esta evaluacion a consideracion de su sistema de
evaluacién y seguimiento.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES.

Partiendo del hecho que el contexto en el que se desarrolla este proyecto interinstitucional
implica responder a las necesidades del sistema educativo en un entorno en el que nuevos
paradigmas y voluntades habilitan el fortalecimiento y la consolidacion de procesos de
articulacion, se entiende que el principal riesgo de este proyecto es no contar con los recursos
necesarios para su implementacion.

Por otra parte, la principal dificultad en la ejecucion del proyecto consiste en la necesidad de
atender las necesidades de una poblacion muy numerosa con caracteristicas, intereses, formacion
y aspiraciones diversas. Ello implica, en particular, la necesidad de diversificar la oferta (con la
consecuente complejizacion de los procesos asociados) y la importancia de alcanzar a un
numero relevante de docentes con una propuesta pertinente. Para lograrlo se hace necesario
potenciar los mecanismos de participacion de los docentes involucrados.

Resulta imprescindible tener en cuenta que la meta cuantitativa que se plantea en materia de
actividades de actualizacion y perfeccionamiento disciplinar y pedagogico - didacticas es a la
vez ambiciosa pero acotada. Efectivamente, al mismo tiempo que implicara un importante
esfuerzo para ambas instituciones, ha de tenerse en cuenta que aun alcanzandose las metas que se
plantean, quedara mucho trabajo por hacer una vez finalizado el periodo presupuestal. Los
resultados que se alcancen con la ejecucion de este proyecto seguramente se veran relativizados
si no continian mas alld de este primer periodo quinquenal. Asimismo, otro factor contextual
condicionante puede surgir de la proxima apertura del debate social sobre el sistema educativo
nacional.
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INTERINSTITUCIONAL:

EDUCACION TECNOLOGICA TERCIARIA

2. OBJETIVO GENERAL
Enunciacion

Se formula una propuesta de consolidacion del espacio de Educacion tecnologica Terciaria
caracterizado por:

Estar constituido por una oferta de carreras tecnologicas.

Ser ofrecido por el sector de educacion publica uruguayo, a través del Consejo de Educacion
Técnico Profesional (CETP) de la Administracién Nacional de la Educacion Publica (ANEP) y
de la Universidad de la Republica (UdelaR).

Dar la posibilidad a sus egresados de continuar su formacion en carreras de grado de la UdelaR.
Estar dirigido a los estudiantes que egresan de la Educacion Media Superior.

Descripcion y resultado global esperado
Se propone un sistema que incluya:

Carreras transversales, por ejemplo en las siguientes areas de actividad: Metal —mecanico
(iniciada en 1994), Quimico (iniciada en 2001), Informatica, Riego y otros.

Carreras relacionadas a las cadenas agroindustriales, por ejemplo: lacteos, madera, carne, lana y
otros.

Carreras relacionadas con el Sector Servicios, por ejemplo: Turismo, Administracion,
Comunicacion y otros.

Las carreras correspondientes a estas areas, se radicaran en el Litoral Norte, Litoral Sur, Norte,
Este y Area Metropolitana.

Supuestos e hipdtesis para su cumplimiento.

Decision de ambas Instituciones.

Asignacion de fondos.

Establecer los acuerdos necesarios entre ANEP y Universidad de la Republica para la génesis y

administracion de este espacio.

Fecha de inicio y finalizacion: 2006 — 2009.
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3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION.

El nivel terciario en el Uruguay estd escasamente definido, es fuente de controversias y de la
elaboracion de multiples propuestas. Este nivel estd en pleno desarrollo, con multiples actores,
con objetivos distintos, una fuerte presion de demanda social, en ocasiones sin reglas que
permitan su desarrollo ordenado y la configuracidon de una oferta clara para la sociedad.

En Uruguay se identifican seis ambitos donde se identifica este tipo de Ensefianza:

Institutos de Formacion Docente

Consejo de Educacion Técnico Profesional

Universidad de la Republica

Otras Instituciones Estatales

Universidades Privadas

Institutos Terciarios no universitarios de Ensefianza Privada.

En el &mbito del CETP y en base al origen de los cursos terciarios, se distinguen hasta cinco
modelos conceptuales diferentes:

- El Curso de Ingenieria Tecnologica,

- Los Cursos para Ocupaciones Reguladas,

- A partir de demandas del sector Servicios sin una norma que reglamente la ocupacion,

- Los Tecndlogos (Tecnologo Mecanico y Tecnologo Quimico). Se trata de un arreglo
Institucional de gestion mixta. No ha podido desarrollarse en su totalidad por la falta de recursos
presupuestales.

- Las Tecnicaturas.

El presente proyecto institucional esta asociado a la siguiente orientacion estratégica:

Orientacion 1.19- La Universidad de la Republica actuara en forma conjunta con la ANEP en la
implementacion de un proyecto interinstitucional referido a Educacion Tecnologica Terciaria. En
particular trabajara en la consolidacion del espacio de Educacion Tecnoldgica Terciaria como
parte de la oferta de Educacion Publica, desarrollada en forma conjunta por la ANEP y la UdelaR
y pondra en funcionamiento a nivel nacional un conjunto de carreras cortas articuladas con los
niveles previos de formacion y con continuidad en carreras de grado de la Universidad de la
Republica.

Aspectos criticos a superar
Sobre la relacion entre Educacion tecnoldgica y el mundo del trabajo:

Separacion de la educacion para la ciudadania y la educacion para el trabajo.

Instituciones educativas publicas, con escasa o ninguna relacion con el mundo del trabajo.
Separacion del aprendizaje en el aula del aprendizaje en el trabajo.

Separacion y falta de articulaciones cognitivas entre materias de cultura general y materias
basicas, materias técnicas y practica.

Formacién en oficios; ausencia de estudio sistematico del aprendizaje profesional y de la
formacion profesional de profesores y tutores.
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Sobre la educacion tecnolégica terciaria en el sistema educativo

Desarticulacion y segmentacion horizontal y vertical del sistema educativo uruguayo en general y
de la educacion tecnoldgica en particular.

Baja cobertura del sistema terciario y exclusion del mismo de la mayor parte de los jovenes en
edad de cursarlo. Esto es particularmente acentuado en el Interior del pais.

La separacion de calidad educativa entre segmentos y ausencias de posibles transiciones
horizontales y de continuidad de los estudios.

La separacion entre enseflanza, investigacion y extension.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. Proseguir con la identificacion de necesidades y elaboracion de planes de estudio
estableciendo y gestionando los convenios especificos que correspondan.

4.2. Crear una estructura de coordinacion y supervision general del espacio tecnoldgico terciario
que incluya una Comision Mixta de gestion académica y Comisiones por cada Carrera.

5.  RESULTADOS ESPERADOS.

5.1. Creacioén y puesta en marcha de doce carreras funcionando al final del periodo.

5.2. Designacion de los integrantes de la Comision Mixta de Gestion Académica y de las
Comisiones de carrera.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION.

6.1. Referido al objetivo especifico 4.1.

Realizacion de estudios que involucren actores calificados del Sistema Educativo y del d&mbito
productivo a efectos de detectar necesidades y determinar posibilidades. Se realizardn acuerdos
especificos para cada carrera en los términos que indiquen los Convenios respectivos.

6.2. Referido al objetivo especifico 4.2.

Se definird la modalidad Institucional, las estructuras de coordinacion, sedes y recursos
necesarios para la realizacion de cada carrera.

7. INDICADORES DE DESEMPENO.

Cantidad de estudiantes ingresando en el sistema.

Cantidad de egresados del sistema.

Cantidad de egresados y su insercion laboral.
Cantidad de egresados que realizan estudios superiores.
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8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

Se instrumentara un sistema de evaluacion y seguimiento a cargo de la Comisién Coordinadora
la que dard cuenta a ambas Instituciones de los resultados de dicho proceso. En particular, la
Universidad de la Republica y la Comision Sectorial de Ensefianza pondran esta evaluacion a
consideracion de su sistema de evaluacion y seguimiento.

9. RIESGOS Y DIFICULTADES.

Falta de apoyo de las Instituciones.

Restricciones presupuestales.

Enlentecimiento de los procesos en la toma de decisiones.

Demanda de formacién inferior o superior a la originalmente estimada.

Disponibilidad insuficiente de docentes.

El nivel educativo de ingreso previsto puede ser de dificil logro en algunas orientaciones y en
algunas localidades.

10. CALENDARIO DE EJECUCION

2006: Definicion de la coordinacion del Sistema.
Comienzo de hasta cuatro carreras nuevas.

2007: Creacion de dos carreras.

2008: Creacion de dos carreras.

2009: Creacion de tres carreras.

2010: Creacion de una carrera.
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

DESARROLLO Y APLICACIONES DE LA INVESTIGACION UNIVERSITARIA

2. OBJETIVO GENERAL
Enunciacion

Contribuir centralmente al desarrollo de la investigacion cientifica en la Universidad y
especialmente a mantener y acrecentar los recursos humanos para la creacion de conocimientos
que posee la Universidad de la Republica, manteniendo equilibradamente la calidad y la
diversidad.

Este proyecto tiende a apoyar, estimular y complementar los esfuerzos que realiza cada servicio
universitario, en coherencia con el mismo objetivo general.

Con el cumplimiento del objetivo de este proyecto, la Universidad de la Republica acompana el

esfuerzo nacional para:

- fortalecer sus recursos humanos para la investigacion,

- establecer instituciones cientificas de calidad,

- mejorar y actualizar la educacion cientifica, y

- acrecentar la contribucion que la ciencia, integrada a la cultura nacional, presta al desarrollo
de infraestructuras, a la promocién de la tecnologia y de las capacidades de innovacion, y en
general, a la salud y al bienestar publico.

La Universidad debe procurar que los investigadores que en ella trabajan tengan una disposicion
favorable y disfruten de las condiciones de trabajo adecuadas, para permitirles cumplir con su
responsabilidad de ofrecer la mejor contribucion posible dentro del sistema nacional de
innovacion. Tal contribucion es un ingrediente imprescindible para la elaboracion de politicas en
un entorno cada vez mas complejo.

Debera cuidarse al méximo el mantenimiento de la diversidad de la oferta de conocimientos y
capacidades en las areas agraria, artistica, cientifico - tecnoldgica, salud y social, cultivando al
mismo tiempo la calidad de los procesos de investigacion y de la formaciéon de recursos
humanos, para estar en capacidad de enfrentar desafios futuros en un entorno que cambia de
manera continua. En el contexto de los desafios del desarrollo cientifico y tecnoldgico actual, es
esencial enfatizar que la Universidad de la Republica debe velar por un desarrollo armonioso de
la capacidad de creacién original en todos los ambitos, unica garantia de un crecimiento
sustentable y que atienda a las necesidades fundamentales de la sociedad y a la afirmacion de la
dignidad humana.

Descripcion y resultado global esperado

La Comision Sectorial de Investigacion Cientifica contard con los medios necesarios para

- la convocatoria periddica a la subvencion de proyectos de investigacion,

- el apoyo a la participacion de jovenes investigadores en proyectos de esa naturaleza de
manera de estimular su integracion a los grupos de investigacion, y darles continuidad a largo
plazo,
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- el estimulo a la formacion de los recursos humanos para la investigacion mediante la
realizacion de congresos y talleres de trabajo,

- la participacion de los universitarios en reuniones de esa naturaleza a realizarse fuera del
pais,

- la realizacion de pasantias por parte de integrantes de la Universidad de la Republica en
centros de reconocida calidad a nivel mundial,

- la invitacidn a investigadores de reconocida calidad cientifica a tomar parte en actividades a
realizarse en nuestro pais, y

- laevaluacién y difusion de los resultados de las investigaciones universitarias.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

El éxito de programas de estimulo a la investigacion no estd separado del cumplimiento
equilibrado de todas las funciones de la Universidad y de los universitarios. Por este motivo, el
supuesto fundamental para el aprovechamiento de las acciones en el marco de este proyecto es el
desarrollo pleno de la actividad universitaria, en el marco de condiciones de trabajo adecuadas
para sus funcionarios, y en un &mbito social y politico receptivo.

Fechas de inicio y finalizacion:

Se trata de un proyecto inserto en una linea de trabajo de cardcter continuo y permanente, que
abarca necesariamente todo el periodo de planificacion (2006-2009).

3.  ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

La Comision Sectorial de Investigacion Cientifica cuenta actualmente con medios escasos que le
permiten cumplir parcialmente algunos de los objetivos especificos que se enumeran mas abajo.
Otros s6lo han sido atendidos en alguna oportunidad y luego dejados de lado por falta de
recursos para mantenerlos vigentes, a pesar del éxito de las acciones emprendidas para su
cumplimiento. Otros, finalmente, no han llegado a ponerse en practica aun.

Si bien la practica de la investigacion en equilibrio con las otras funciones universitarias
sustantivas, a saber, la ensefianza y la extension, es un cometido de cada servicio y de cada
docente universitario, su rédito, aunque globalmente cierto, es individualmente azaroso. Areas
demandadas con urgencia o de repercusion esperada inmediata compiten con el cultivo
permanente de la actividad de investigacion, y tienen por consecuencia que €sta se vea a veces
relegada en las asignaciones de los presupuestos de los Servicios.

Por ese motivo, la asignacion de recursos administrados centralmente, ademas de la finalidad
obvia de guiar la investigacion hacia metas de interés cientifico y/o politico adoptadas
centralmente, debe contribuir a la tarea cotidiana de mantener viva la actividad, para evitar
debilidades o vacios que resulta enormemente oneroso revertir, como sabemos muy bien luego
de la trabajosa reconstruccién puesta en marcha desde mediados de la década de los 80, por
ejemplo.

Las dificultades economicas que venimos sufriendo los uruguayos en los ultimos afios, afectan
directamente la actividad de investigacion al restarle recursos materiales, pero también le
sustraen recursos humanos ya formados, y retraen la formacion de nuevos investigadores. Este
proyecto, que tiende a salvar de nuevas fracturas al sistema cientifico de la Universidad y del
Pais, complementado con otros proyectos destinados a guiar el trabajo hacia metas productivas y
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de interés social, es condicidon necesaria para que la investigacion y los investigadores puedan
aportar sus capacidades especificas a un mejor desarrollo y crecimiento de nuestra sociedad.

El proyecto esta directamente vinculado a la siguiente Orientacion Estratégica del PLEDUR.:

Orientacion 2.2- Se promoveran acciones que incrementen las capacidades de investigacion de
alta calidad en todas las areas de conocimiento.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. Mantener los llamados concursables para la subvencion de proyectos de investigacion, y
aumentar la satisfaccion de la demanda de las cifras actuales cercanas al cincuenta por ciento a
proporciones del orden de 70% a 80%, sin comprometer el estimulo a la calidad implicito en el
régimen de competencia.

4.2. Tipificar los grupos de investigacion que funcionan total o parcialmente dentro de la
Universidad de la Republica. Otorgar subvenciones que contribuyan a su afianzamiento o
desarrollo.

4.3. Estimular el acercamiento de los jovenes a las actividades de investigacion.

4.4. Continuar el régimen de apoyo a la participacion de los universitarios en congresos y otras
reuniones cientificas realizados en el exterior, y aumentar la satisfaccion de la demanda al total
de las aspiraciones que una vez evaluadas sean académicamente aprobadas, por su contenido y
por su impacto esperado a la vez.

4.5. Continuar apoyando la realizaciéon de pasantias de nuestros universitarios en centros de
reconocida calidad cientifica dentro y fuera de la region, para perfeccionar su formacion y
enriquecer sus lineas de trabajo, aumentando la satisfaccion de demanda que se puede lograr en
la actualidad, asi como el grado de participacion de fondos centrales en la ayuda concedida.

4.6. Contratar cientificos provenientes del extranjero:

4.6.1. con vistas a su radicacién permanente en nuestro medio, o

4.6.2. para su radicacion temporaria en beneficio de la formacion y/o fortalecimiento de grupos
de investigacion.

4.7. Promocionar los vinculos regionales e internacionales, mediante:

4.7.1. recursos para proyectos conjuntos con universidades de la region,

4.7.2. recursos para invertir como contraparte en proyectos con financiacion internacional (en
colaboracion con la Comision Asesora de Relaciones y Cooperacion).

4.8. Estimular proyectos y programas que favorezcan la formacion de investigadores a través de
la intervencion de mas de un servicio universitario (para que interactuen grupos de investigadores
de diferentes trayectorias y niveles de especializacion).

4.9. Evaluar los resultados de la investigacion universitaria y de las actividades de formacion de

recursos humanos apoyadas por la CSIC, tanto en lo que se refiere a los resultados obtenidos
como al impacto producido.
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4.10. Contribuir a la difusién de los resultados de las investigaciones que se realizan, mediante
publicaciones cientificas, y de divulgacion.

5. RESULTADOS ESPERADOS

5.1. Resultados referentes al objetivo especifico 4.1.
5.1.1.Proyectos calificados como excelentes y como muy buenos, financiados para su ejecucion.

5.2. Resultados referentes al objetivo especifico 4.2.

5.2.1.Conocimiento fundado en un estudio serio sobre los grupos de investigacion en la
Universidad de la Republica y en el Pais. La Unidad Académica de la CSIC ya ha comenzado el
estudio de los grupos, como parte de un amplio programa de estudio de la investigacion

o : . ., 23
universitaria y nacional, y ha publicado algunos de los resultados obtenidos -
5.2.2. Subvenciones otorgadas a grupos de investigacion de la Universidad de la Republica,
como resultado de llamados concursables a realizar en el marco de este proyecto.

5.3. Resultados referentes al objetivo especifico 4.3.

5.3.1.Mantenimiento de una piramide de edades en el conjunto de los investigadores y grupos de
investigacion de la Universidad de la Republica que refleje un tamafio adecuado y una
sustentabilidad de su evolucion temporal.

5.4. Resultados referentes al objetivo especifico 4.4.
5.4.1. Aumento en la participacion calificada de universitarios en las reuniones cientificas.

5.5. Resultados referentes al objetivo especifico 4.5.

5.5.1.Intensificaciéon de los vinculos de nuestro ambiente cientifico con los centros de
investigacion del resto del mundo, con el consiguiente enriquecimiento de los contenidos de
nuestro trabajo, y el deseable contraste entre nuestros intereses y los de otros nticleos cientificos
de relevancia internacional.

5.6. Resultados referentes al objetivo especifico 4.6.
5.6.1. Acrecentamiento de nuestros equipos humanos, con el consecuente enriquecimiento a
largo plazo que esto significa.

5.7. Resultados referentes al objetivo especifico 4.7.

5.7.1. Puesta en marcha de proyectos conjuntos con investigadores de otros paises de la Region.
Obtencion de recursos provenientes de organismos internacionales o de paises extranjeros para la
subvencion de proyectos en los que participan investigadores de la Universidad de la Republica.

5.8. Resultados referentes al objetivo especifico 4.8.

5.8.1. Puesta en marcha de proyectos con la participacion de investigadores provenientes de
varios servicios universitarios, y establecimientos de nuevos vinculos entre equipos de
investigadores de la Universidad.

23 Grupos de Investigacion en la Universidad de la Republica, Unidad Académica (Judith Sutz, Coordinadora), CSIC,
Universidad de la Republica, octubre de 2003.
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5.9. Resultados referentes al objetivo especifico 4.9.

5.9.1. Fortalecimiento de los equipos académicos de evaluadores y puesta en marcha de
procedimientos para la evaluacion de los resultados de las investigaciones, y de los programas de
estimulo. Informes de evaluacion de resultados.

5.10. Resultados referentes al objetivo especifico 4.10.
5.10.1. Financiamiento de publicaciones cientificas. Elaboracion de una base de datos que ponga
al alcance de los interesados los resultados de las investigaciones realizadas.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Actividades referentes al objetivo estratégico 4.1.

6.1.1. Realizacion de llamados con frecuencia al menos bianual para que los aspirantes a poner
en practica proyectos de investigacion y desarrollo subvencionados por la Universidad sometan
sus propuestas a un concurso de oposicion.

Integracion de comisiones asesoras para la calificacion de las propuestas, integradas por
investigadores de calidad reconocida.

Asesoramiento técnico y colaboracion en la gestion de cada llamado y de su evaluacion, realizada
por integrantes de la Unidad Académica de la CSIC.

6.2. Actividades referentes al objetivo estratégico 4.2.

6.2.1. Continuacion del desarrollo del Proyecto de Estudio de la Investigacion Universitaria y
Nacional comenzado por la Unidad Académica. Elaboracion de una base de datos de
investigadores e investigaciones (para lo que se contara con el apoyo de SECIU).
6.2.2.Realizacién de llamados para el otorgamiento de apoyos a grupos de investigacion
consolidados, y/o para el estimulo a la conformacion de grupos de investigadores en torno al
estudio de problemas calificados de interés para el Pais.

6.3. Actividades referentes al objetivo estratégico 4.3.

6.3.1.Realizaciéon de llamados para la financiacion de actividades de investigacion por parte de
investigadores jovenes.

6.3.2.Inclusion en las bases de otros llamados para la subvencion de actividades cientificas de
clausulas que favorezcan la inclusion de jovenes.

6.4. Actividades referentes al objetivo estratégico 4.4.
6.4.1.Recepcion y evaluacion de aspiraciones.

6.5. Actividades referentes al objetivo estratégico 4.5.
6.5.1.Recepcion y evaluacion de aspiraciones.

6.6. Actividades referentes al objetivo estratégico 4.6.
6.6.1 Recepcion y evaluacion de aspiraciones.

6.7. Actividades referentes al objetivo estratégico 4.7.

6.7.1. Coordinacion de actividades con universidades de paises vecinos, y con la Asociacion de
Universidades Grupo de Montevideo.

6.7.2. Coordinacion de actividades con la Oficina de Planeamiento de la Presidencia de la
Republica, y, eventualmente a través de esa Oficina, concertacion de proyectos con apoyo de
organismos internacionales y gobiernos extranjeros.
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6.8. Actividades referentes al objetivo estratégico 4.8.
6.8.1. Realizacion de llamados especificos, y/o introduccion de cldusulas que favorezcan el
objetivo considerado en llamados no dirigidos especificamente a cumplir con este objetivo.

6.9. Actividades referentes al objetivo estratégico 4.9.
6.9.1. Designacion de comisiones de evaluacion. Seguimiento de las recomendaciones
solicitadas al equipo de evaluadores constituido a fines de 2004.

6.10. Actividades referentes al objetivo estratégico 4.10.
6.10.1.Subvencion de la publicacion de resultados de investigaciones. Convocatoria a proyectos
de difusion de la actividad cientifica, en asociacion con la CSEAM.

7. INDICADORES DEL DESEMPENO

Los siguientes indicadores son en su mayoria cuantitativos, y dan una informacion parcial. El
indicador mas relevante, por incluir aspectos cualitativos, es el 7.7, asociado al sistema de
evaluacion.

7.1. Objetivo especifico 4.1.

7.1.1.cantidad de proyectos que compiten para la financiacion,

7.1.2. cuantificacion de un esquema de evaluacion, a saber, cantidad de los proyectos que aspiran
a ser financiados que son evaluados como excelentes, muy buenos, buenos o aceptables con
modificaciones, y no aceptables,

7.1.3.numero de proyectos financiados.

7.2. Objetivo especifico 4.2.

7.2.1.Informes de avance y final.

7.2.2.Numero de grupos existentes, cantidad de grupos aspirantes a subvencion, numero de
subvenciones otorgadas.

7.3. Objetivo especifico 4.3.

7.3.1 cuantificacion de la demanda, y de la satisfaccion de la demanda.

7.3.2 cuantificacion de jovenes que participan como investigadores o ayudantes de investigacion
en otros proyectos.

7.4. Objetivos especificos 4.4., 4.5. y 4.6.
7.4.1 cantidad y monto de los apoyos solicitados y otorgados.

7.5. Objetivos especificos 4.7.
7.5.1 cuantificacion de los proyectos concretados dentro de estos rubros.

7.6. Objetivos especificos 4.8.
7.6.1 cuantificacioén de los proyectos presentados y financiados que contemplan la participacion
de docentes de mas de un servicio.

7.7.0Dbjetivos especificos 4.9.

7.7.1 Produccion de informes sobre los productos e impacto de la actividad de investigacion.
Consolidacion y profesionalizacion de equipos académicos de evaluacion.
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7.8.0Dbjetivos especificos 4.10.

7.8.1 cuantificacion de publicaciones y de proyectos de difusion subvencionados.

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Los informes de las subcomisiones permanentes de la CSIC, y los de la Unidad Académica sobre
el apoyo a la gestion de los programas, que se presentan a la Comision Sectorial durante el
desarrollo de cada actividad, constituyen un sistema primario de evaluacion y seguimiento de
todos los programas.

Con periodicidad anual, estos informes contribuyen a la elaboraciéon de resimenes que se
incluyen en el conjunto de informaciéon que la Universidad pone a la disposicion de los
interesados.

Las actividades 6.9 destinadas al cumplimiento del objetivo especifico 4.9 constituyen en si
mismas un sistema de evaluacién y seguimiento.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

Estan implicitos en los supuestos indicados en 2.

10. CALENDARIO DE EJECUCION

El proyecto comenzara su ejecucion en al ano 2006.

11. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afos 2006 2007 2008 2009
Totales 1.792.784 7.055.096 15.214.287 23.373.478
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

LA INVESTIGACION UNIVERSITARIA EN VINCULACION CON OTROS ACTORES
SOCIALES.

2. OBJETIVO GENERAL
Enunciacion

El objetivo de este proyecto es, de manera directa, apoyar investigaciones dirigidas a contribuir a
la solucion de problemas de interés para el pais formulados en conjunto con otros sectores.

Permitird realizar convocatorias para investigar temas definidos como prioritarios por la
Universidad de la Republica en interaccion con interlocutores externos, por ejemplo, empresas
publicas o privadas, organizaciones de productores, gobiernos locales, cadenas productivas,
organismos no gubernamentales, y otros sectores de la sociedad.

Las investigaciones que se apoyen en el marco de este proyecto, promoveran la interaccion de los
investigadores con los representantes de esos sectores, lo que contribuira a una concertacion de
esfuerzos en favor de metas establecidas en conjunto.

Descripcion y resultado global esperado

Se realizaran convocatorias dirigidas a resolver problemas especificos o a investigar sobre temas
indicados en el llamado. El didlogo institucional de la Universidad con otras instituciones
publicas o privadas, o con organizaciones de productores, empresarios, politicos, tenderd a la
concertacion alrededor de metas para la investigacion, y también promovera la coparticipacion de
los diversos interesados en la financiacion de las actividades cientificas a realizar.

En el momento de la formulacién de este proyecto, distinguimos tres grandes lineas de accion ya
priorizadas en el PLEDUR:

1. El estimulo a la coparticipacion de los investigadores universitarios en procesos de
innovacion.

2. El estimulo al desarrollo armonico de la investigacion junto a las otras funciones universitarias
en todo el Pais, acompanando asi los procesos de descentralizacion universitaria.

3. La contribucion a la ensefianza de las ciencias en todos los niveles de la educacion, mediante
el ofrecimiento de becas para la realizacion de pasantias en los centros de investigacion de la

Universidad, a docentes de ensefianza primaria, secundaria y técnica.

A las lineas enunciadas podran agregarse otras de acuerdo a las politicas que adopte la
institucion, y al didlogo que se mantenga con los restantes actores sociales.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

El interés y la voluntad de coparticipacion de otros sectores, en la definicion de las metas y en la
financiaciéon de actividades especificas, son imprescindibles, y la Universidad buscara
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promoverlos estimulando el didlogo entre los investigadores y representantes de esos sectores, y
dando amplia difusion a las posibilidades de concertacion existentes. Para esta difusion, se preve,
entre otras formas, realizar actividades en conjunto con la Comision Sectorial de Extension.

Fechas de inicio y finalizacion:

Se trata de un programa con vocacion de permanencia, que se proyecta en esta oportunidad para
todo el periodo de programacion de proyectos institucionales (2006 - 2009).

3.  ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Con este proyecto, la Universidad se propone intensificar su accion - como uno de los integrantes
de una necesaria convergencia de esfuerzos por parte de todos los sectores de la nacion - para
incorporar el conocimiento en ella cultivado y generado a las actividades sociales y productivas,
y para contribuir con las capacidades desarrolladas por sus equipos humanos a un adecuado
desarrollo social, econdmico y cultural.

Desde 1992 la Universidad ha realizado convocatorias para la financiacion de investigaciones en
estrecha vinculacion con el sector productivo, el que en una de las modalidades de convocatoria
contribuye a la financiacion de las investigaciones.

El presente proyecto es una continuacion e intensificacion de ese programa de vinculacion con el
sector productivo, pero incluye dos modificaciones que se agregan a las modalidades que se
vienen utilizando:

1. La definicion de los temas a investigar y la identificacion de las contrapartes no queda limitada
a la iniciativa de los investigadores, sino que se procurard en paralelo a los Ilamados
tradicionales, realizar otros en los que los temas y los interesados no universitarios vendran
determinados por decisiones previas de la Universidad. Como ejemplo relevante de este tipo de
definiciones, indicamos que la existencia de convenios con cadenas productivas sera una fuente
privilegiada de temas y problemas para investigar, y de interlocutores con los cuales discutir los
resultados que se obtengan.

2. Los interlocutores externos a la Universidad no estan limitados al sector productivo, sino que
el proyecto se extiende a otros actores sociales que contribuyan a definir problemas de interés
para la salud, el bienestar o el desarrollo cultural, por ejemplo.

Para estimular la innovacion se requiere establecer vinculos entre las distintas areas del
conocimiento y una constante interaccion entre los diferentes actores. Se procurara la necesaria
participacion de los cientificos en los programas que tengan por objeto el desarrollo social y
productivo armoénico del pais. Los conocimientos y la experiencia acumulada de la Universidad
se mantendran al alcance de la demanda mediante una adecuada informacion publica.

El proyecto estd directamente vinculado a las siguientes Orientaciones Estratégicas del
PLEDUR:

Orientacion 2.3- Se estimulard un mejor vinculo entre los investigadores universitarios y otros
actores sociales, estimulando la coparticipacion en la propuesta y solucion de los problemas de
interés para la sociedad uruguaya, relacionados con las temadticas cientificas, tecnologicas y
artisticas. Asimismo, se estimularan estadias temporales de docentes universitarios calificados en
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medios no académicos (publicos y privados) con interés en la innovacién de productos y/o
procesos de significacion econdmica y social.

Orientacion 2.4 Se estimularan estadias temporales en medios académicos donde se lleve
adelante investigacion cientifica, tecnoldgica, clinica y/o artistica, de cientificos, técnicos
calificados y artistas, provenientes de ambitos no académicos nacionales interesados en la
innovacion de procesos y productos.

Orientacion 2.6 Se estimularan programas de incentivo a la creacion cientifica y artistica, asi
como estadias de trabajo (cientificos o artistas en residencia) de creadores universitarios en
ambitos publicos o privados dentro y fuera del pais. Se incentivaran actividades de difusion de la
creacion uruguaya en general y en particular de aquella efectuada en el &mbito universitario.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
La realizacion del proyecto permitird el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

4.1. Utilizar el conocimiento que se genera en la Universidad, y las capacidades de sus equipos
de investigacion, en beneficio de la produccioén nacional de bienes y servicios, y en pro de la
salud y el bienestar de nuestra sociedad.

4.2. Sistematizar, reforzar y generar mecanismos institucionales permanentes, con articulacion y
alcance nacional, e insercion local y regional, que hagan posible el acercamiento de la
investigacion cientifica a las temdaticas de mayor relevancia para el desarrollo.

4.3. Contribuir a la radicacion de sedes universitarias donde se combinen armonicamente las
funciones de ensefianza, investigacion y extension, en diversas localizaciones del Pais, para
generar un acceso equitativo a los beneficios de la actividad universitaria en toda la Republica.

4.4. Fortalecer los recursos humanos y las capacidades institucionales en materia de
investigacion multi- e interdisciplinaria.

4.5. Establecer o fortalecer vinculos de los profesores de otras ramas de la ensefianza con los
institutos y laboratorios de investigacion de la UR, con la finalidad de tender a su formacion y a
un mejor conocimiento mutuo que contemple los problemas de la ensefianza en todos los niveles.

5. RESULTADOS ESPERADOS

5.1.Resultados referentes al objetivo especifico 4.1.

5.1.1.Proyectos financiados y resultados obtenidos en el marco de orientaciones definidas
institucionalmente como prioritarias. Realizacion de convocatorias a proyectos de investigacion
sobre temas especificos cuya importancia sea determinada institucionalmente atendiendo al
interés nacional, teniendo en cuenta las propuestas que lleguen desde las redes tematicas y
disciplinarias de la Universidad.
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5.2. Resultados referentes al objetivo especifico 4.2.
5.2.1.Vinculos establecidos de manera sistematica con otros actores sociales para la adopcion de
politicas de investigacion.

5.3. Resultados referentes al objetivo especifico 4.3.

5.3.1.Equipos de investigadores radicados en diferentes sedes universitarias, que presten
atencion al estudio de problemas regionales y locales, y desarrollen la investigacion en relacion
armonica con las otras funciones universitarias.

5.4. Resultados referentes al objetivo especifico 4.4.

5.4.1.Proyectos financiados que incluyan estudios multi- e interdisciplinarios. Establecimiento
de vinculos duraderos entre investigadores de diferentes disciplinas y localizaciones
universitarias.

5.5. Resultados referentes al objetivo especifico 4.5.
5.5.1. Actividades que incluyan el aprovechamiento de la actitud creadora de los investigadores
como insumo para los procesos de ensefianza y aprendizaje.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Actividades referentes al objetivo especifico 4.1.

6.1.1. Atenciébn a las propuestas provenientes de interlocutores universitarios o
extrauniversitarios, por ejemplo, redes tematicas o disciplinarias de la Universidad, cadenas
productivas, empresas publicas y privadas, mesas consultivas como la CSC u otras a ser creadas
de ambito nacional, regional o local.

6.2. Actividades referentes al objetivo especifico 4.2.

6.2.1. Contribucion al establecimiento de ambitos de intercambio que generen el tipo de
propuesta que se aspira a atender de acuerdo a (6.1.). Aprovechamiento de esos vinculos para
enriquecer el contenido de la evaluacion de resultados e impacto.

6.3. Actividades referentes al objetivo especifico 4.3.

6.3.1. Establecimiento de criterios de seleccion que, a igualdad de calidad, discriminen de manera
positiva la asignacion de apoyos a programas que prioricen el objetivo estratégico de acompafiar
los procesos de descentralizacion. Estos criterios son aplicables a la definicion de temas a
priorizar, a la financiacién de proyectos, al apoyo a la formacion de recursos humanos, y al
otorgamiento del Régimen de Dedicacion Total, por ejemplo.

6.4. Actividades referentes al objetivo especifico 4.4.
6.4.1. Establecimiento de criterios de seleccion que, a igualdad de calidad, discriminen de manera
positiva la asignacion de apoyos a programas multi o interdisciplinarios.

6.5. Actividades referentes al objetivo especifico 4.5.

6.5.1. Ofrecimiento de becas a docentes de todos los niveles de la ensefianza, para su interaccion
con investigadores en laboratorios universitarios.
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7. INDICADORES DE DESEMPENO

7.1. Objetivo especifico 4.1.
7.1.1. Numero de convocatorias dirigidas hacia temas prioritarios. Montos de los aportes
financieros universitarios y extra universitarios que las sustentan.

7.2. Objetivo especifico 4.2.
7.2.1.Indicacién de cudles son los sectores e instituciones que contribuyen o adhieren a la
convocatoria universitaria.

7.3. Objetivo especifico 4.3. y 4.4.
7.3.1. Incremento en numero y recursos financieros de los apoyos dirigidos a las metas
prioritarias debido a los criterios selectivos establecidos.

7.4. Objetivo especifico 4.5.

7.4.1. Cuantificacion de programas de intercambio establecidos y de docentes de otras ramas de
la ensenanza becados o beneficiados directamente.

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Los sistemas de evaluaciéon del Proyecto Institucional Desarrollo y Aplicaciones de la
Investigacion Universitaria seran aplicables, con la participacion de organizaciones de los
sectores sociales mas directamente vinculados a los proyectos. En caso que no existan
interlocutores externos que representen a esos sectores, debera consultarse la opinidon mediante
procedimientos de encuesta.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

La coparticipacion de diferentes sectores en la formulacidén, financiacion, evaluacion, y
posiblemente realizacion de los proyectos, implica, a la vez que una indudable fortaleza del
Proyecto Institucional, un importante riesgo. La voluntad comun de participacion tiene que ser
cultivada. Los tiempos de la interaccion deben ser establecidos.

10. CALENDARIO DE EJECUCION

El proyecto comenzara su ejecucion en al ano 2006.

11. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afos 2006 2007 2008 2009
Totales 1.305.857 5.138.907 11.082.033 17.025.160
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1. NOMBRE DEL PROYECTO

DESARROLLO DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA

2. OBJETIVO GENERAL

Contribuir al desarrollo de la funcion Extension Universitaria en todos los ambitos de la
Universidad de la Republica, en articulacion con las funciones de Ensefianza y de Investigacion y
en el relacionamiento con distintos sectores de la sociedad y sus organizaciones, realizando
aportes que contribuyan a la comprension de las causas y la superacion de los factores que
limitan el desarrollo sustentable.

Con este proyecto se plantea lograr un mayor relacionamiento de la Universidad con la
comunidad bajo el enfoque interdisciplinario, asi como se apuesta a la construccion de
conocimiento pertinente que apunte a la solucion de los problemas de la sociedad.

Se espera una mayor participacion de los servicios y areas del conocimiento a través de nuevas
experiencias de extension universitaria, evaluando y modificando o consolidando experiencias,
espacios cogobernados y estructuras necesarias para un mejor funcionamiento y coordinacion de
actividades de extension.

Es un supuesto basico de partida para la optimizacion de resultados del proyecto, la existencia y
fortalecimiento de coordinaciones en diversos niveles como puede ser a modo de ejemplo: entre
las distintas comisiones sectoriales, entre las comisiones sectoriales y los servicios, entre las
comisiones sectoriales y los equipos docentes técnicos de cada una de ellas y entre las distintas
coordinaciones componentes de los equipos técnicos.

Este proyecto implica la continuidad de actividades en curso por lo que entrara en vigencia con la
aprobacion del presupuesto y se mantendrd como actividad permanente y sostenida a lo largo del
quinquenio.

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

La extension universitaria en el Uruguay se remonta a inicios del siglo XX. A partir de la
aprobacion de la Ley Organica en 1958, se institucionaliza con la creacion de un Departamento
de Extension Universitaria. Este Departamento condujo diferentes actividades de extension que
se desarrollaron tanto en el area metropolitana como en el resto del pais, con la participacion de
estudiantes y docentes de diversos servicios universitarios hasta el afio 1973.

Entre 1973 y 1985 la Universidad de la Republica permaneci6 intervenida durante la dictadura y
todos los programas y actividades de Extension Universitaria fueron eliminados de la agenda
académica.

A partir de 1985 se reestructurd esta actividad universitaria con el establecimiento del Servicio
Central de Extension y Actividades en el Medio (SCEAM), creado en 1988. Su cometido central
era el de organizar y promover las acciones de extension en la Universidad. Posteriormente, con
la creacion e integracion de la Comision Sectorial de Extension y Actividades en el Medio
(CSEAM) en el afio 1994, se realiza un valioso aporte al desarrollo politico programatico de la
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extension universitaria. En 1999 se dio un nuevo impulso a la relacion Universidad-Sociedad con
la designacion del Pro Rector de Extension y Actividades con el Medio.

Las principales actividades realizadas en el marco del proyecto Desarrollo de la Extension inserto
en el PLEDUR 2000, han sido:

- los proyectos concursables de extension universitaria en sus diversas modalidades, desde
1996 hasta el 2004. En ese periodo se presentaron 362 proyectos, se aprobaron 183 proyectos y
se financiaron 97 proyectos. Por consiguiente se ejecuto el 27% de los proyectos presentados y
el 53% de los proyectos aprobados.

- el establecimiento de un Plan de Emergencia en Extension Universitaria través de la
implementacion de proyectos en los afios 2002 y 2003

la profundizacion del accionar en el Centro Universitario de Paysanda

la reactivacion y consolidacion del Centro Universitario de Rivera

la activacion inicial de los futuros centros de Tacuarembd, Artigas y Cerro Largo

- el apoyo al Programa APEX-Cerro, en lo relacionado con la interaccion de estudiantes y
docentes con la comunidad desde un enfoque interdisciplinario

- apoyo al sector cooperativo y asociativo (con acciones de capacitacion, divulgacion y
estudios de factibilidad). Realizacion del curso de grado para estudiantes de todas las disciplinas
de la UdelaR. Creacion de la Red Tematica en procesos asociativos y cooperativos.

- la realizacion de dos estudios socio-econdomico-culturales para identificar las demandas de
servicios universitarios de distintos sectores de la sociedad, con el apoyo del PNUD, en los
departamentos de Artigas, Rivera, Tacuarembd, Cerro Largo, Rocha y Treinta y Tres.

- la realizacion de jornadas en la tematica especifica de Extension con el objetivo de
generacion y desarrollo conceptual

La justificacion del Proyecto se basa en tres puntos: a) la creciente demanda de servicios
universitarios de parte de los diferentes sectores que componen la sociedad; b) la necesidad de
impulsar la generacion interdisciplinaria de conocimientos en base a necesidades emergentes; y
c¢) la necesidad de revitalizar los procesos de ensefianza / aprendizaje que mejoren la capacidad
de los estudiantes para afrontar los problemas que en su futura vida profesional les planteara la
realidad.

El presente Proyecto Institucional esta asociado en cuanto a su formulacidon, a la siguiente
orientacion estratégica contenida en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la
Republica (PLEDUR) del afio 2005:

Orientacion 3.1 - Se promovera una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en su
conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento a
los postulados de la Ley Organica.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. Promover el desarrollo de la extension en los diferentes servicios de la Universidad de la
Republica.

4.2. Contribuir a potenciar la oferta de los servicios de la Universidad de la Republica en el
pais, incrementando en calidad y cantidad el accionar universitario en la comunidad a través de la
articulacion e integracion interdisciplinaria de las funciones de ensefanza, investigacion y
extension.
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4.3. Profundizar la promocién de la ensefanza, investigacion y extension de la temaética
cooperativa/asociativa a la interna de la Universidad, asi como apoyar el desarrollo del sector
cooperativo y asociativo nacional.

4.4. Incentivar la formacion e investigacion en Extension Universitaria

5. RESULTADOS ESPERADOS

5.1. Con el objetivo 4.1, se plantea promover la creacion de Unidades Académicas de
Extension y Comisiones Asesoras Cogobernadas de Extension en los Servicios Universitarios
que no las tengan y fortalecer las existentes, asi como incentivar su relacionamiento con la
CSEAM vy el SCEAM a través del accionar especifico del Coordinador con los Servicios. Se
espera por tanto que al finalizar el quinquenio en encuentre en operacion una Unidad de
Extension con su correspondiente Comision Asesora en cada servicio. Se incrementara la calidad
y cantidad de los programas y proyectos de extension universitaria elaborados y ejecutados por
cada servicio, asi como los que involucren en forma interdisciplinaria a dos o mas servicios
universitarios. Se verificaran avances relevantes en sistematizacion, profundizacion vy
conceptualizacion de experiencias que aportaran a la elaboracion de politicas universitarias de
extension.

Los resultados cuantitativos esperados al final del periodo presupuestal son los siguientes:

- Unidades establecidas y fortalecidas: 14
- Comisiones Asesoras Cogobernadas: 22

Docentes Universitarios involucrados: 300

Estudiantes Universitarios involucrados: 900

Egresados Universitarios involucrados: 100

Funcionarios no docentes para apoyo a la gestion involucrados: 30
- Proyectos elaborados y ejecutados: 14

5.2. Con el objetivo 4.2, se plantea fortalecer las actividades de Extension Universitaria a través
de la continuacion de la linea de apoyo a la funcién por medio de la implementacion de proyectos
concursables y asignaciones de recursos. Se espera un incremento cualitativo y cuantitativo del
accionar universitario desde un abordaje interdisciplinario, con la articulacién plena de las
funciones de ensefianza, investigacion y extension. Se tratara de crear espacios, promocionar y
difundir el debate critico social.

Los resultados cuantitativos esperados al final del periodo presupuestal son los siguientes:

Proyectos ejecutados: 86

Jornadas abiertas realizadas: 5

Docentes Universitarios involucrados: 250
Estudiantes Universitarios involucrados: 450
Egresados Universitarios involucrados: 50
Localidades alcanzadas: 30

Poblacion alcanzada: 3.000

5.3. Con el objetivo 4.3, se plantea consolidar el curso de grado para estudiantes de todas las
disciplinas de la UdelaR, el equipo de trabajo de la Unidad de Estudios Cooperativos, la Red
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Tematica en procesos cooperativos y asociativos involucrando actividades de enseianza,
investigacion y extension. Potenciar los vinculos con las universidades extranjeras que atienden
la tematica. Fortaleciendo asi el trabajo conjunto de la Universidad con las organizaciones
cooperativas y de la economia social.

Los resultados cuantitativos esperados al final del periodo presupuestal son los siguientes:

Cursos a universitarios: 10

Cursos a cooperativistas: 10

Asesoramientos y estudios: 20

Poblacion involucrada: 2.500

Docentes universitarios involucrados: 60

Estudiantes universitarios involucrados: 800
Egresados universitarios involucrados: 40
Investigaciones: 15

Publicaciones: 10

Seminarios: 10

Universidades con las que se establecieron relaciones: 20
Diplomatura sobre cooperativismo y asociativismo: 1

5.4. Con el objetivo 4.4, se plantea la creacion de espacios y el incentivo y promocién de
actividades de formacion y de investigacion en la tematica de Extension. Se espera la concrecion
progresiva de un programa regular de cursos sobre Extension Universitaria, destinado a
estudiantes, docentes y egresados universitarios. Se espera ver reflejada la jerarquizacion de la
funcion extension en la carrera docente, tanto en las instancias de evaluacion de los llamados
como en las renovaciones de cargos (en la actualidad oscila entre el 0 y el 5 % en la puntuacion
de los méritos). Se apuesta a la paulatina incorporacion curricular de cursos y actividades en
extension en los planes de estudio. Se profundizard la participacion en eventos de la tematica en
la regidn, asi como el intercambio permanente con otras universidades.

Los resultados cuantitativos esperados al final del periodo presupuestal son los siguientes:

Cursos dictados en la tematica: 10
Investigaciones en la tematica: 6

Docentes universitarios involucrados: 40
Estudiantes universitarios involucrados: 250
Egresados universitarios involucrados: 20

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Actividades referentes al objetivo especifico 4.1

- Instrumentacion del mecanismo mediante el cual se otorgaran fondos para la creacion de
Unidades de Extension.

- Instrumentacion del mecanismo mediante el cual se otorgaran fondos para el fortalecimiento
de Unidades de Extension existentes.

6.2 . Actividades referentes al objetivo especifico 4.2
- Instrumentacion de mecanismo de proyectos concursables en la linea de iniciacion en la
extension.
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- Instrumentacion de mecanismo de proyectos concursables en la linea de profundizacion en la
extension.

- Instrumentacion de mecanismo de proyectos concursables en la linea de jovenes
extensionistas.

- Instrumentacion de mecanismo de asignacion de recursos para actividades de acuerdo a
politicas centrales.

6.3 Actividades referentes al objetivo especifico 4.3

- Ejecucion del curso permanente sobre asociativismo y cooperativismo interdisciplinario para
estudiantes de grado, de caracter acreditable para los servicios de la UdelaR.

- Instrumentacion de talleres y cursos de formacion cooperativa y asociativa dirigidas al sector
cooperativo/asociativo.

- Gestion de solicitudes de apoyos técnicos y cientificos especificos desde el sector cooperativo
/ asociativo a la UdelaR.

- Coordinacion de la Red Tematica de Procesos Asociativos y Cooperativos, dando
infraestructura y apoyo logistico, procurando su consolidacion y desarrollo.

- Formulacidn, disefio y ejecucion de una Diplomatura en cooperativismo y asociativismo.

- Participacion en diversas instancias de relacionamiento internacional UNIRCOOP, AUGM,
RULESCOOP (ALFA), Red ITCP’S.

- Implementar el proyecto de Incubadora Universitaria de Cooperativas.

6.4 Actividades referentes al objetivo especifico 4.4

- Instrumentacion de cursos para capacitacion de docentes y estudiantes sobre la tematica de
extension.

- Instrumentacion de modalidades de formacion para agentes locales.

- Instrumentacion de mecanismos para otorgar fondos en investigacion sobre la temaética.

- Instrumentacion de mecanismos para otorgar fondos en difusion sobre la temaética.

7. INDICADORES DE DESEMPENO
7.1. Los indicadores de desempeiio para el objetivo especifico 4.1 son:

- Nuamero de Unidades Académicas de Extension establecidas en los Servicios Universitarios
por afio y al final del periodo.

- Numero de Comisiones Asesoras cogobernadas operando en los Servicios Universitarios por
afo y al final del periodo.

7.2. Para el objetivo 4.2 se mediran los siguientes indicadores de desempeiio:

- Numero de proyectos de extension universitaria presentados en cada llamado.

Numero de proyectos de extension universitaria aprobados en cada llamado.

Numero de proyectos de extension universitaria financiados en cada llamado.

Numero de proyectos de extension universitaria ejecutados en el ejercicio presupuestal.

7.3. Los indicadores de desempefio que se mediran en relacion al objetivo 4.3 son los
siguientes:

- Numero de cursos sobre cooperativismo/asociativismo realizados por afio y durante el

periodo destinados a universitarios.

- Numero de cursos sobre cooperativismo/asociativismo realizados por afio y durante el

periodo destinados a cooperativistas.
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- Numero de asesoramientos brindados y estudios realizados en la tematica de
cooperativismo/asociativismo por afio y durante el ejercicio presupuestal.
- Numero de investigaciones realizadas y de publicaciones editadas en la tematica de
cooperativismo/asociativismo por afio y durante el ejercicio presupuestal.

7.4. Para el objetivo 4.4 se mediran los siguientes objetivos de desempefio:

- Numero de cursos realizados en la tematica de extension universitaria por afio y en el periodo
presupuestal.

- Numero de investigaciones llevadas a cabo sobre temas de extension universitaria por afo y
en el periodo presupuestal.

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

El seguimiento del proyecto estara a cargo del Servicio Central de Extension y Actividades en el
Medio.

La responsabilidad principal del seguimiento de cada uno de los objetivos especificos sera la
siguiente:

Objetivo especifico 4.1 - Coordinador de Relaciones con los Servicios Universitarios.
Objetivo especifico 4.2 - Coordinador de Proyectos.

Objetivo especifico 4.3 - Coordinador de la Unidad de Estudios Cooperativos.
Objetivo especifico 4.4 - Coordinador de Relaciones con los Servicios Universitarios.

Los Coordinadores presentaran informes periodicos de avance de cada uno de los objetivos a la
Comision Sectorial de Extension y Actividades en el Medio.

Se instrumentaran dos evaluaciones, una de avance a la mitad del periodo (mediados de 2008) y
otra al final del periodo (tercer trimestre de 2010). Estas evaluaciones seran instrumentadas por
la CSEAM y supervisadas por el Pro Rector de Extension.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES CONDICIONANTES.

Las principales dificultades que se visualizan para el logro de los objetivos planteados radican
en:

- El factor que condiciona la amplitud y la profundidad del trabajo que se lleve a cabo en el
marco del Proyecto esta dado por la demanda de servicios que la poblacion involucrada plantee a
la Universidad, asi como la construccion de la demanda por la propia Universidad.

- Los diferentes tiempos de las instituciones que participan en el Proyecto y los de la
comunidad constituyen un factor restrictivo en un Proyecto cuya naturaleza hace de la
coordinacion un elemento clave.

- El congelamiento del presupuesto, tal como ocurrio6 desde 2002 hasta le fecha, frena
inevitablemente los procesos planteados en forma progresiva de profundizacion.
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10. CALENDARIO DE EJECUCION

El proyecto comenzara la ejecucion en el afio 2006 y continuara durante los cinco afios.

11. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afios 2006 2007 2008 2009

Totales 4.050.000 5.768.182 8.489.442 11.369.509
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1. NOMBRE DEL PROYECTO

DESCENTRALIZACION TERRITORIAL DE LA UNIVERSIDAD — APOYO DESDE
LA EXTENSION UNIVERSITARIA

2. OBJETIVO GENERAL

Contribuir a abatir la inequidad geografica en el acceso a la Universidad, participando
activamente en la implementacion de las politicas de descentralizacion territorial de la UdelaR,
fortaleciendo los asentamientos universitarios actuales y constituyendo nuevos, cuyos cometidos
seran:

- En primera instancia, ser el catalizador directo e inicial de demandas de la comunidad, asi como
construir la demanda a partir de la deteccion de las distintas problematicas sociales no advertidas
por la comunidad.

- En segundo lugar, sistematizar dichas demandas y articularlas con las areas correspondientes,
generando de esta forma, el accionar interdisciplinario en sus componentes de ensefianza,
investigacion y extension.

Este Proyecto Institucional (PI) se integra entonces con componentes de ensefianza, investigacion
y extension. En materia de ensefianza, se ha instrumentado en el afio 2001 la linea Proyecto de
Ensenanza para Estudiantes Radicados en el Interior, actualmente gestionado por la Comision
Sectorial de Ensenanza. En investigacion, se procurard consolidar equipos de investigadores en
los asentamientos universitarios del interior, promoviendo el desarrollo de una masa critica de
investigadores locales.

En extension, se espera con este PI proporcionar la apoyatura logistica necesaria para la
implementacion de las politicas de descentralizacion, sin la cual se hace por lo menos inorganico
su planteamiento.

Este proyecto, implica la continuidad de actividades en curso por lo que comenzaréa a operar con
la aprobacion del presupuesto.

Se mantendra vigente en los términos que se indican en este texto hasta que la Universidad
establezca una dependencia encargada de conducir y gestionar las Sedes Universitarias del
Interior (SUI). Cuando se de esa circunstancia el proyecto se desdoblara en dos componentes. Por
una parte; los aspectos de conduccion institucional y apoyo logistico pasaran a ser gestionados
por la dependencia a crearse y los aspectos especificamente académicos de Extension
Universitaria permaneceran en el ambito de la Comision Sectorial de Extension y Actividades en
el Medio.

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

La extension universitaria en el Uruguay se remonta a inicios del siglo XX. A partir de la
aprobacion de la Ley Organica en 1958, se institucionaliza con la creacion de un Departamento
de Extension Universitaria. Este Departamento condujo diferentes actividades de extension que
se desarrollaron tanto en el drea metropolitana como en el resto del pais, con la participacion de
estudiantes y docentes de diversos servicios universitarios hasta el afio 1973.
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Entre 1973 y 1985 la Universidad de la Republica permanecio intervenida durante la dictadura y
todos los programas y actividades de Extension Universitaria fueron eliminados de la agenda
académica.

A partir de 1985 se reestructurd esta actividad universitaria con el establecimiento del Servicio
Central de Extension y Actividades en el Medio, creado en 1988. Su cometido central era el de
organizar y promover las acciones de extension en la Universidad. Posteriormente, con la
creacion e integracion de la Comision Sectorial de Extension y Actividades en el Medio
(CSEAM) en el ano 1994, se realiza un valioso aporte al desarrollo politico programatico de la
extension universitaria. En 1999 se dio un nuevo impulso a la relacion Universidad-Sociedad con
la designacion del Pro Rector de Extension y Actividades con el Medio.

La Ordenanza de las Casas de la Universidad y la Ordenanza de los Centros Universitarios
conforman los instrumentos normativos en los cuales se basara el avance en el desarrollo de los
asentamientos universitarios.

Las principales actividades que constituyen el antecedente del presente PI, fueron realizadas en el
marco del Proyecto Desarrollo de la Extension Universitaria inserto en el PLEDUR 2001, han
sido:

- la profundizacién del accionar en el Centro Universitario de Paysanda

- la reactivacion y consolidacion del Centro Universitario de Rivera

- la activacion inicial de los futuros centros de Tacuarembo, Artigas y Cerro Largo
- los cursos universitarios dictados en Colonia y Maldonado.

La justificacion del Proyecto como PI independiente se basa en la orientacion de la UdelaR en el
tema de descentralizacion asi como la creciente demanda de servicios universitarios de parte de
los diferentes sectores que componen la sociedad en distintos puntos del pais.

El presente Proyecto Institucional esta asociado en cuanto a su formulacidon, a la siguiente
orientacion estratégica contenida en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la
Republica (PLEDUR) del afio 2005:

Orientacion 3.2 - Se contribuird a abatir la inequidad geografica en el acceso a la Universidad,
participando activamente en la implementacion de las politicas de descentralizacion territorial de
la Universidad de la Republica, fortaleciendo los asentamientos universitarios actuales y
apoyando la constitucidon de nuevas sedes universitarias en el territorio nacional.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. Contribuir a potenciar la oferta de los servicios de la Universidad de la Republica en el pais,
profundizando y consolidando las experiencias de los Centros Universitarios de Paysandu y de
Rivera, incrementando en calidad y cantidad el accionar universitario en la comunidad a través
de la articulacion e integracion interdisciplinaria de las funciones de ensefianza, investigacion y
extension.

4.2. Continuar con la logica de descentralizacion territorial planificada a través de la

profundizacién y fortalecimiento de los asentamientos universitarios de Tacuarembd, Cerro
Largo y Artigas.

135



4.3. Estudiar y analizar en esa logica de descentralizacion territorial la seleccion de nuevos
asentamientos universitarios en el interior del pais. Esto se hard, por una parte, analizando las
genuinas demandas que planteen determinadas localidades y, por otra parte, verificando las
respuestas del ambito local al proceso de construccion de la demanda que emprenda la
Universidad en localidades seleccionadas. Una vez procesada la seleccion se transitaran las
etapas iniciales para establecer nuevos asentamientos universitarios. Para estos efectos se
considerard como antecedentes los cursos universitarios dictados en Colonia y en Maldonado.

5. RESULTADOS ESPERADOS

5.1 Resultados referentes al objetivo 4.1.

Se plantea continuar el proceso de consolidacion de los Centros Universitarios de Paysanda y de
Rivera, incrementando la oferta académica de cursos universitarios, fortaleciendo las actividades
de investigacion y ampliando el alcance de los proyectos de extension. En ambos casos se debera
reforzar el equipo docente y no docente y resolver problemas locativos y de equipamiento.

Los resultados cuantitativos esperados al final del periodo presupuestal son los siguientes:
- Centro Universitario de Paysandia

. Cursos universitarios dictados: 16
. Proyectos de investigacion desarrollados: 10
. Proyectos de extension ejecutados: 15

- Centro Universitario de Rivera

. Cursos universitarios dictados: 14
. Proyectos de investigacion desarrollados: 8
. Proyectos de extension ejecutados: 12

5.2 Resultados referentes al objetivo 4.2
Se plantea poner a pleno funcionamiento la Casa de la Universidad de Tacuaremb¢ y establecer
las Casas de la Universidad de Artigas y de Cerro Largo. En los tres casos se fortalecera el
equipo docente, se les dotard de personal administrativo y de servicio y se resolveran los
problemas locativos y de equipamiento.

Las Casas de la Universidad desarrollardn cursos universitarios que respondan a demandas
locales, comenzando por uno en el primer afio e incrementando progresivamente el nimero en
funcion de las capacidades de gestion, los recursos disponibles y los requerimientos que se
planteen. De acuerdo al desarrollo de cada una de las Casas de la Universidad, una, dos o las tres
podréan acceder durante el periodo presupuestal al rango de Centro Universitario.

Asimismo, se plantea el desarrollo de Cursos de Educacion Permanente en respuesta a demandas
puntuales de egresados locales. Se llevaran a cabo actividades de extension tanto en el ambito
urbano como en el rural. Las Casas de la Universidad desempefiaran el papel de difusor de la
cultura universitaria en sus respectivas areas de influencia.
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Los resultados cuantitativos esperados al final del periodo presupuestal son los siguientes:

- Casas de la Universidad establecidas: 3
- Centros Universitarios operando: 2

- Cursos Universitarios: 9

- Cursos de Educacion Permanente: 15

- Proyectos de Extension: 20

- Proyectos de Investigacion: 5

- Eventos de difusion cultural: 45

5.3 Resultados referentes al objetivo 4.3

Se plantea seleccionar lugares para el establecimiento de nuevos asentamientos universitarios.
Para ello se consideraran, por una parte, las acciones ya emprendidas por la Universidad con el
dictado de cursos universitarios en Maldonado y en Colonia y, por otra parte, la continuacion de
la logica geopolitica de privilegiar localidades mas alejadas del Area Metropolitana que
presenten caracteristicas adecuadas para el establecimiento de un asentamiento universitario.
Siguiendo el procedimiento aplicado en Artigas y Cerro Largo se comenzard por establecer
Unidades de Extension, para pasar, cuando las condiciones lo respalden a Casas de la
Universidad, las que podran acceder cuando cumplan con los requisitos establecidos en la
respectiva ordenanza a Centros Universitarios.

Los resultados cuantitativos esperados al final del periodo presupuestal son los siguientes:

- Unidades de Extension establecidas: 3
- Casas de la Universidad operando: 3
- Centros Universitarios operando: 2

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

6.1. Actividades referentes al objetivo especifico 4.1

6.1.1. Disefio de cursos universitarios que respondan a requerimientos locales y gestion de las
solicitudes correspondientes.

6.1.2. Formulacion de proyectos de investigacion que apunten a resolver

problemas locales y gestion de las solicitudes correspondientes

6.1.3.Desarrollo de proyectos de extension que amplien y profundicen sus alcances y gestion de
las solicitudes correspondientes.

6.1.4.Gestion de refuerzos del equipo docente y de solucién a los problemas locativos y de
equipamiento.

6.2. Actividades referentes al objetivo especifico 4.2

6.2.1.Disefio de un Plan de Trabajo que involucre actividades de difusion cultural, cursos
universitarios y proyectos de extension que se traduzca en un funcionamiento pleno de la Casa de
la Universidad de Tacuarembo, con la consiguiente dotacion de los recursos humanos, locativos
y de equipamiento requeridos al efecto.

6.2.3.Dotacién de los elementos humanos, locativos y de equipamiento que permitan pasar de la
etapa de Unidad de Extension a la de Casa de la Universidad en Artigas y en Cerro Largo.
6.2.4.Disefio e implementacion de Planes de Trabajo acordes con su rango de Casas de la
Universidad de Artigas y de Cerro Largo.
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6.2.5.Dotacién de los elementos requeridos para el transito de Casa de la Universidad a Centro
Universitario a una, dos o las tres Casas de la Universidad establecidas, cuando se cumplan los
requisitos establecidos en la ordenanza respectiva.

6.3. Actividades referentes al objetivo especifico 4.3

6.3.1. Dotacion de los elementos humanos, locativos y de equipamiento necesarios para
establecer Casas de la Universidad en Colonia y en Maldonado.

6.3.2.Realizacion de estudios de relevamiento de los factores que determinan la viabilidad de un
asentamiento universitario en tres localidades preseleccionadas.

6.3.3.Dotaciéon de los elementos humanos, locativos y de equipamiento necesarios para
establecer hasta tres Unidades de Extension en las localidades seleccionadas.

6.3.4.Dotacién de los elementos humanos, locativos y de equipamiento necesarios para pasar de
Unidad de Extension a Casa de la Universidad cuando se cumplan los requisitos establecidos en
la ordenanza en una, dos o las tres Unidades de Extension establecidas.

7. INDICADORES DE DESEMPENO

7.1. Objetivo especifico 4.1.

Centro Universitario de Paysandu.

7.1.1. Numero de cursos universitarios dictados.

7.1.2. Numero de estudiantes matriculados.

7.1.3. Numero de proyectos de investigacion desarrollados.

7.1.4. Numero de docentes en régimen de dedicacion total involucrados.
7.1.5. Numero de proyectos de extension ejecutados

7.1.6. Numero poblacion objetivo alcanzada.

Centro Universitario de Rivera:

7.1.7. Numero de cursos universitarios dictados

7.1.8. Numero de estudiantes matriculados.

7.1.9. Numero de proyectos de investigacion desarrollados.

7.1.10. Numero de docentes en régimen de dedicacion total involucrados.
7.1.11. Numero de proyectos de extension ejecutados.

7.1.12. Numero poblacion objetivo alcanzada.

7.2 . Objetivo especifico 4.2.

7.2.1. Numero de Casas de la Universidad establecidas por afio y en el ejercicio presupuestal.
7.2.2. Numero de Centros Universitarios operando al finalizar el ejercicio presupuestal.

7.2.3. Numero de Cursos Universitarios por asentamiento y por afio y acumulados al final del
ejercicio presupuestal.

7.2.4. Numero de Cursos de Educacién Permanente por asentamiento y por afo y al final del
ejercicio presupuestal.

7.2.5. Numero de Proyectos de Extension ejecutados por asentamiento y por afio y acumulados
al final del ejercicio presupuestal.

7.2.6. Numero de eventos de difusién cultural realizados por asentamiento y por afo y
acumulados al final del ejercicio presupuestal.
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8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El seguimiento de este proyecto se hara en el marco de una estrecha coordinacion con las
Comisiones Sectoriales de Ensefianza y de Investigacion asi como con la Comision de
Descentralizacion.

Cuando se establezca la dependencia encargada de conducir y gestionar las Sedes Universitarias
del Interior ésta asumird la tarea central de seguimiento en los aspectos de conduccion
institucional y apoyo logistico, manteniendo las pautas de coordinacion con las Comisiones
Sectoriales por funcion.

En su primera etapa el seguimiento del proyecto estara a cargo del Servicio Central de Extension
y Actividades en el Medio, bajo la responsabilidad principal del Coordinador de Relaciones con
el Interior.

El Coordinador mencionado presentara informes periddicos de avance de cada uno de los
objetivos a la Comision Sectorial de Extension y Actividades en el Medio.

Se instrumentaran dos evaluaciones, una de avance en el momento de establecerse la
dependencia encargada de la descentralizacion y otra al final del periodo (tercer trimestre de
2010). La primera evaluacion sera instrumentada por la CSEAM y supervisada por el Pro Rector
de Extension y la segunda sera llevada a cabo por la dependencia correspondiente, supervisada
por el responsable de la misma.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

Las principales dificultades que se visualizan para el logro de los objetivos planteados radican
en:

- El factor que condiciona la amplitud y la profundidad del trabajo que se lleve a cabo en el
marco del Proyecto esta dado por la demanda de servicios que la poblacion involucrada plantee a
la Universidad, asi como la construccion de la demanda por la propia Universidad.

- Los diferentes tiempos de las instituciones que participan en el Proyecto y los de la
comunidad constituyen un factor restrictivo en un Proyecto cuya naturaleza hace de la
coordinacion un elemento clave.

- El congelamiento del presupuesto, tal como ocurrié desde 2002 hasta la fecha, frena
inevitablemente los procesos planteados en forma progresiva de profundizacion.

- Un proyecto cuyo alcance es todo el territorio nacional agrega otras dificultades
relacionadas con las distancias que se deberan recorrer, los medios de transporte para acceder a
los centros universitarios y los problemas derivados de la radicacion de los docentes en los
lugares seleccionados.
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10. CALENDARIO DE EJECUCION

El proyecto comenzara la ejecucion en el afio 2006. Al promediar el quinquenio se iniciard el
proceso de transferencia de la funcién de gestion a la unidad especializada en descentralizacion
que establezca la Universidad.

11. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afios 2006 2007 2008 2009
Totales 2.025.000 2.605.988 3.449.582 4.134.367

140



1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS INTEGRALES

2. OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la creacion y el fortalecimiento de programas integrales basados en problemas
emergentes de la realidad, con la participacion de todos los actores, articulando los diferentes
recursos, en la busqueda de alternativas conjuntas que logren una mejor calidad de vida de la
comunidad involucrada.

Con este proyecto institucional se espera contribuir al proceso de desarrollo de programas
integrales que se sustenten en el aprendizaje basado en problemas emergentes de la realidad
concreta, conjugando saberes, disciplinas y funciones universitarias, que den continuidad y apoyo
a las experiencias universitarias en desarrollo asi como la posibilidad de generar nuevas
propuestas.

Se espera también contribuir al establecimiento de vinculos sélidos entre la Universidad y la
comunidad tendiendo a la apropiacion responsable del espacio universitario por parte de la
comunidad por medio de sus organizaciones comunales, barriales o sindicales.

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION
Las experiencias de programas integrales en la UdelaR son de tres tipos:

a) Programa APEX-Cerro (Aprendizaje - Extension), vinculado en sus origenes a la Facultad de
Medicina, que constituye el "programa integral" de mayor antigliedad, con mas de 12 afios y
una progresiva insercion de diversas areas. Se pretende:

- Generar una nueva modalidad multiprofesional del proceso ensefianza - aprendizaje.

- Transformar el proceso de atencion de la salud operante en el Cerro.

- Mejorar la calidad de vida de la poblaciéon promoviendo la participacion activa de la
comunidad.

b) Programa Integral de Extension (PIE) en distintas zonas rurales del Departamento de
Paysandu, vinculado primariamente al 4rea agraria e incorporando posteriormente las areas
social y salud. Funciona desde el afio 1996, con apoyos de la CSEAM por medio de proyectos
concursables.

¢) Programa de Produccion de Alimentos y Organizacién Comunitaria o Proyecto Huertas -
Area Metropolitana (PPAOC), es el programa mas reciente y vinculado a la crisis economica
del afio 2002, por todos conocida.

Continuar por este camino requiere necesariamente del trabajo integrado de las Comisiones
Sectoriales apostando a consolidar lineas de trabajo especificas que tiendan a constituirse como
verdaderas areas de trabajo conjuntas. La articulacién de funciones se convierte en una verdadera
oportunidad de construir una Universidad sensible y critica con su realidad social expresada en
universitarios comprometidos con el tiempo historico que les toca vivir, tal como lo encomienda

141



el Articulo 2 de la Ley Organica el cual se refuerza en las orientaciones estratégicas del
PLEDUR. En este sentido la extension universitaria asumird la iniciativa para organizar el
accionar universitario, debe ser capaz de construir vinculos so6lidos entre la universidad y la
comunidad que posibiliten un trabajo o analisis conjunto de los problemas emergentes. Al
encontrarse docentes y estudiantes, desde saberes diferentes pero frente a un mismo problema se
enriquecen las actividades educativas en términos de procesos tendientes a construir espacios de
ensefanza - aprendizaje insertos en la comunidad. El trabajo sobre problemas emergentes genera
la necesidad de construir conocimientos pertinentes a las realidades locales que apunten a la
busqueda de soluciones acordes. Por otro lado esta forma de trabajo debe contribuir al proceso de
descentralizacion que se viene desarrollando en la Universidad con el objetivo de abatir la
inequidad social, geografica y politica existente.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. Recoger y ordenar la informacion proveniente de las actividades existentes y planificar y
ejecutar la evaluacion de las mismas.

4.2. Mejorar la calidad del proceso de ensefianza/aprendizaje a partir de enfoques pedagogicos
que atiendan problemas reales de la comunidad, su mejor conocimiento y la busqueda de
soluciones.

4.3. Lograr la articulacion de actividades curriculares de los diferentes servicios enmarcados en
un programa general que respete los tiempos de la Universidad y la comunidad, con un criterio
flexible.

4.4. Contribuir al desarrollo local generando conocimientos pertinentes a las necesidades de la
comunidad.

5. RESULTADOS ESPERADOS

Sistematizacion de la informacion proveniente de las actividades existentes y evaluacion de las
mismas.

Verificacion de la mejora del proceso ensefnanza/aprendizaje en las experiencias realizadas con
enfoques pedagdgicos orientados al conocimiento y la busqueda de soluciones a los problemas
reales de la comunidad.

Verificacion de la articulacion de actividades curriculares de los diferentes servicios, enmarcados
en un programa general que armonice las propuestas de la Universidad y de la comunidad.
Verificacion de avances en el desarrollo local alcanzados por medio de la operacion de
Programas Integrales.

Fortalecimiento y consolidacion del Programa APEX - Cerro.

Desarrollo y fortalecimiento del PPAOC vy el PIE.

Promover y desarrollar nuevas experiencias de intervencidon universitaria en la modalidad de
Programas Integrales.

Se destaca la orientacion estratégica 3.3 "Se estableceran y consolidaran programas permanentes

que integren y articulen las funciones de ensefianza, investigacion y extension con proyeccion a
la comunidad, desde una perspectiva interdisciplinaria".
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6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Evaluacion y sistematizacion de actividades existentes.
Identificacion de fortalezas y debilidades a efectos de lograr un desarrollo sustentable.
Conformacion de equipos de sistematizacion y evaluacion interna y externa.

6.2. Formacion de recursos humanos capacitados para trabajar desde la interdisciplina y la
articulacion de funciones.

Redimensionamiento de las experiencias en curso, € incorporacion de nuevas modalidades.
Formacién y/o consolidacion de equipos interdisciplinarios trabajando desde la integracion de
funciones e incluyendo la formacion de profesionales docentes en la ensefianza desde la
problematica emergente.

6.3. Flexibilizacion de los planes de estudio y de los procesos de evaluacion en relacion con el
cambio en el proceso de ensefanza/aprendizaje.

Aporte al disefio e implementacion de nuevas modalidades de evaluacion de docentes y
estudiantes, desde una perspectiva formativa y no exclusivamente aditiva.

Incorporacion paulatina de dichos elementos en los planes de estudio y en las instancias de
concurso y evaluacion docente, articulando aportes de los Servicios en lo particular, como de las
Sectoriales en lo general.

6.4. Realizacion de actividades que promuevan el desarrollo local creando conocimientos que
atiendan las necesidades de la comunidad.

Implementacion de propuestas que aporten al desarrollo local en los espacios de operacion de los
Programas Integrales.

Establecimiento de una interaccion entre el Programa Integral y la comunidad que contribuya al
desarrollo local.

7. INDICADORES DE DESEMPENO

El indicador de desempefio para el objetivo especifico 4.1 es:
- Informacion sobre los Programas Integrales en operacion relevada, sistematizada y
evaluada.

El indicador de desempefio para el objetivo especifico 4.2 es:
- Proceso de ensefianza/aprendizaje desarrollado en los Programas Integrales evaluados.

Los indicadores de desempefio para el objetivo especifico 4.3 son:

- Verificacion de que el proceso de ensefianza/aprendizaje desarrollado por los Programas
Integrales articulen con las actividades curriculares de los diferentes servicios universitarios
involucrados.

- Verificacion de que el proceso de ensefianza/aprendizaje desarrollado por los Programas
Integrales respetan los tiempos de la Universidad y la comunidad con un criterio flexible.

El indicador de desempefio para el objetivo especifico 4.4 es:

- Evaluacion de los avances registrados en los indicadores de desarrollo local de las
comunidades involucradas en los Programas Integrales.
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8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El seguimiento del proyecto estara a cargo del Servicio Central de Extension y Actividades en el
Medio, bajo la responsabilidad principal del Coordinador de Relaciones con los Servicios
Universitarios.

El Coordinador mencionado presentara informes periddicos de avance de cada uno de los
objetivos a la Comision Sectorial de Extension y Actividades en el Medio.

Se instrumentaran dos evaluaciones, una de avance a la mitad del periodo (mediados de 2008) y
otra al final del periodo (Tercer trimestre de 2010). Estas evaluaciones seran instrumentadas por
la CSEAM y supervisadas por el Pro Rector de Extension.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

Las principales dificultades que se visualizan para el logro de los objetivos planteados radican
en:

- El factor que condiciona la amplitud y la profundidad del trabajo que se lleve a cabo en el
marco del proyecto estd dado por la demanda de servicios que la poblacion involucrada plantee a
la Universidad, asi como la construccion de la demanda por la propia Universidad.

- Los diferentes tiempos de las instituciones que participan en el Proyecto y los de la
comunidad constituyen un factor restrictivo en un Proyecto cuya naturaleza hace de la
coordinacion un elemento clave.

- El congelamiento del presupuesto, tal como ocurrid desde 2002 hasta la fecha, frena
inevitablemente los procesos planteados en forma progresiva de profundizacion.

10. CALENDARIO DE EJECUCION

El proyecto comenzara la ejecucion en el afio 2006 y proseguird durante el ejercicio presupuestal.

11. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afios 2006 2007 2008 2009
Totales 2.025.000 2.791.390 3.979.674 5.167.959
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1.

NOMBRE DEL PROYECTO

DESARROLLO DE LA GESTION INSTITUCIONAL

2.

OBJETIVO GENERAL

Enunciacion

Si bien los aspectos centrales de la estructura institucional de la Universidad de la Republica
estan definidos en su ley organica (Ley N°12.549 de 1958), hay aspectos que la gestion actual de
la instituciéon que complementan y perfeccionan dicha estructura y cuya incorporacion a las
practicas de gestion de la institucion han venido efectuandose a través de decisiones de su
Consejo Directivo Central.

En ese sentido se hace referencia a las siguientes iniciativas en materia de desarrollo de la gestion
institucional:

Intensificacion de las relaciones de la UdelaR con instituciones de Educacion Superior de la
region a través de la Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo (AUGM) y la
Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL) asi como a las relaciones
bilaterales con otras universidades de la region y el mundo.

Seguimiento de las acciones y participacion mas activa en el &mbito del Mercosur Educativo.

Participacion de la UdelaR en el Consejo Consultivo de la Educacion Terciaria Privada
(CCETP) y al apoyo a las Areas derivadas de dicha participacion.

Intensificacion de los procesos de evaluacion institucional (autoevaluacion y evaluacion
externa) en los servicios y en la institucion en su conjunto.

Superacion de la estructura universitaria tradicional (basada en las escuelas profesionales) por
una estructura que se apoye en las grandes areas del conocimiento.

Coordinacion de unidades académicas que radican en las diferentes Areas en Redes
Tematicas organizadas en torno a grandes temas de interés de la sociedad uruguaya.

Coordinacion de las unidades académicas relacionadas con una misma disciplina en Redes
Disciplinarias.

Potenciacion del vinculo de la institucion con los principales actores sociales relacionados
con la misma, a través de la Comision Social Consultiva (CSC), ya creada a esos efectos.

Integracion de la actual licenciatura en Ciencias de la Comunicacion con la Escuela
Universitaria de Bibliotecologia y Ciencias Afines en una nueva unidad académica
denominada “Facultad de la Informacion y la Comunicacion”.

El objetivo general de este proyecto es apoyar el desarrollo de las referidas iniciativas y
colaborar en su consolidacion.
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Descripcion y resultado global esperado

El presente proyecto pretende dotar de los apoyos materiales minimos necesarios, al desarrollo de
las iniciativas enunciadas precedentemente para facilitar su desenvolvimiento en el periodo de
vigencia de la proxima ley presupuestal.

El resultado global esperado es multifacético y puede describirse de la siguiente forma:

- Un relacionamiento regional e internacional mas estrecho de la Universidad de la Republica
con las instituciones de educacion superior del sur de la region a través de la Asociacion de
Universidades Grupo Montevideo (AUGM) y en América Latina y el Caribe a través de la
Union de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL) sin perjuicio de las
relaciones bilaterales con las instituciones de educacion superior de la region y el mundo, con
las cuales se han establecido o se estableceran en el futuro convenios de vinculacion.

- Una participacion mas intensa de la Universidad de la Republica en la delegacion uruguaya
ante el Mercosur Educativo.

- Una actividad mas organica de los ambitos especializados de la institucion, en las Areas
derivadas de la participacion en el CCETP.

- Instalacion en los servicios y en la UdelaR de los procesos de evaluacion institucional como
una practica regular dirigida a la mejora continua del cumplimiento de los cometidos de la
institucion.

- Una estructura institucional capaz de superar las trabas que ain hoy sigue imponiendo la
fragmentacion profesionalista introducida en la ley de 1908.

- Una mejora sustantiva de la capacidad de la institucion para el abordaje de los problemas
que hacen al futuro de la sociedad uruguaya.

- Un mayor afianzamiento de los vinculos de la institucion con los actores sociales mas
relevantes en relacion con los cometidos sustantivos de la misma.

- Creacion de la Facultad de la Informacién y la Comunicacion.
Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Existencia de recursos para consolidar las referidas transformaciones.
Voluntad politica de la institucidon en superar las trabas de diferente naturaleza en los aspectos
institucionales precedentemente citados y que hoy aun perviven.

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

En el periodo que va desde el comienzo de la recuperacion democratica al presente, la
Universidad de la Republica ha avanzado considerablemente en todos los aspectos institucionales
referidos precedentemente. En lo que sigue se hard una mencion sucinta de las resoluciones que
se han tomado por parte del Consejo Directivo Central de la Universidad en el ultimo periodo
(1998 a la fecha) y que constituyen los antecedentes méas recientes relacionados con los aspectos
mencionados.
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En relacién con el desarrollo de los vinculos internacionales de la institucion en el referido
periodo se han aprobado 158 convenios marco, que regulan el relacionamiento con instituciones
de educacion superior de la region y el mundo, como también con organizaciones
internacionales, fundaciones y organismos gubernamentales. En particular la Universidad de la
Republica, a través de sus dos ultimos rectores, ha desempefiado la Secretaria Ejecutiva de la
Asociacion de Universidades Grupo Montevideo desde su fundacion (1991) a la fecha, asi como
la Presidencia y la Vicepresidencia de la Union de Universidades de América Latina y el Caribe.

La participacion de la UdelaR en el Mercosur Educativo ha sido particularmente activa desde la
creacion de éste, habiéndose creado una Comision Sectorial especializada por parte del CDC
(Res. Nro. 7 de fecha 28.08.2001). La UdelaR ha integrado las Comisiones Nacionales de
Acreditacion ad-hoc creadas por el Poder Ejecutivo y participado, con las facultades
correspondientes, en los tres capitulos de acreditacion que se han abierto hasta hoy.

Respecto a la participacion de la Universidad de la Republica en el CCETP se ha designado una
Comision Sectorial (Res. Nro. 137 del CDC de fecha 26.12.1995), como apoyo a la actividad de
la delegacion universitaria en dicho Consejo. La amplitud y complejidad de las acciones de
apoyo necesarias, justifica la inclusion de esta actividad como un aspecto de gran importancia de
la gestion institucional presente y futura.

La primera instancia de evaluacion institucional que culmina en una evaluacién externa, se
finaliz6 en el afio 1998 y comprendi6 las facultades de Arquitectura, Ingenieria y Quimica. A
partir de esta experiencia se crea la Comision de Evaluacion Institucional (Res. Nro. 6 del CDC
de fecha 11.08.1998) y desde alli se ha venido impulsando un proceso que hoy se extiende a
todos los servicios y Areas. Asimismo a comienzos de 2003 se efectia una evaluacion externa
del Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad (PLEDUR). Por ello hoy debe dotarse de
medios a la referida Comision para que el mencionado proceso se consolide como una practica
continua dentro de la UdelaR.

En cuanto a la conformacion de las Areas que agrupan a las facultades profesionales asi como a
las escuelas y actividades atn dependientes del CDC, las resoluciones que llevaron a su
conformacidon normativa fueron las siguientes: aprobacion de la ordenanza de creacion de las
Areas y Redes Académicas (Res. Nro. 4 del CDC de fecha 30.05.2000), creacién de las Areas:
Agraria (Res. Nro. 10 del CDC de fecha 06.07.1999), Artistica, Cientifico-Tecnologica y Salud
(Res. Nro. 17 del CDC de fecha 26.07.1999); y Area Social (Res. Nro. 4 del CDC de fecha
14.09.1999).

Respecto a las Redes Académicas, la ordenanza correspondiente fue mencionada
precedentemente y las resoluciones de creacion de las Redes Tematicas y Redes Disciplinarias se
detallan en el Anexol.

A su vez, la creacion de la Comision Social Consultiva (CSC), cuya integracion comprende los
actores sociales siguientes: trabajadores a través de una delegacion del PIT-CNT, empresarios a
través de una delegacion del COSUPEM, cooperativistas a través de una delegacion de
CUDECOOQP, gobiernos locales a través de una delegacion del Congreso Nacional de
Intendentes y Partidos politicos con representacion parlamentaria a través de una delegacion de
cada uno de ellos. La creacion de la CSC fue resuelta por Res. Nro. 4 del CDC de fecha
26.10.1999, luego de una amplia discusion interna y la realizacion de una extensa red de
consultas con los referidos actores sociales.
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En referencia a la propuesta de creacion de la Facultad de la Informacion y la Comunicacion
debe senalarse que el desarrollo de la llamada “Sociedad de la Informacion” ha posicionado a las
ciencias de la informacion y la comunicacidon en un escenario de importante crecimiento, que
lleva a la consolidacion de campos académicos relacionados con dichas ciencias. Hoy puede
afirmarse que las ciencias mencionadas conforman un campo epistémico en construccion.

Los estudios en informacion y comunicacion se caracterizan también por un ambito de practicas
donde convergen diversas profesiones (Periodistas, Comunicadores Sociales, Bibliotec6logos,
Archivélogos y otros), cada una de las cuales elaboran saberes particulares, asi como posibilita el
desarrollo de formas de conocimiento tedrico-practico, conjuntos € insertos en los campos mas
significativos de desarrollo social.

La revision de los pasados disciplinares e institucionales respectivos, proporciona una imagen de
la sociedad actual y futura donde los fenomenos de la informacion y la comunicacion continuaran
en proceso de complejizacion, de multiplicacion de recursos, discursos, practicas sociales y
representaciones en variados soportes, amalgamando las mas diversas realidades y contextos.

Por tales fundamentos, la existencia de una Facultad que contemple ambas disciplinas dentro de
la Universidad de la Republica consolidara en la sociedad un espacio académico y de formacion
profesional estable.

Debe sefialarse que el presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones
estratégicas contenidas en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la Republica
(PLEDUR):

Orientacion 4.1 Se desarrollaran los procesos de evaluacion institucional en la Universidad de la
Republica como instrumento permanente de contrastar y ajustar las realizaciones con los
objetivos y las orientaciones que aqui se enuncian, asi como para sustentar el emprendimiento de
las transformaciones que se juzguen necesarias. Asimismo dichos procesos proporcionan un
material imprescindible a los efectos de rendir cuentas a la sociedad del empleo que la
Universidad de la Republica realiza de los recursos que se le destinan para cumplir su mision.

Orientacion 4.3 Se estimulara el funcionamiento de las Areas (agrupamientos de servicios por
afinidad tematica, son 5 Areas). Para ello, se adoptaran medidas diversas que colaboren con la
consolidacion institucional de las referidas Areas.

Orientacion 4.4 Se apoyaran los procesos de formacion de las Facultades de Artes y de la
Informacion y la Comunicacion. Estos procesos, en diferentes grados de avance, conjugan los
esfuerzos institucionales de cuatro servicios que estdn en camino hacia una mayor integracion. La
culminacién de estas acciones deberd encontrar correspondencia en los apoyos que la
Universidad les debera brindar.

Orientacion 4.5 Se estimulara la formacion y la consolidacion de las Redes Tematicas
(relacionamiento organico de unidades académicas que trabajan sobre distintos aspectos de un
mismo tema o problema) y Redes Disciplinarias (relacionamiento organico de las unidades
académicas que se dedican a una misma disciplina). Para ello, se adoptaran medidas diversas que
colaboren en la consolidacion de aquellas Redes Tematicas que hayan demostrado su pertinencia
y sustentabilidad y en las instancias de proyectos concursables se favorecerd, a igual calidad, los
proyectos que supongan coordinacion de unidades de diferentes servicios dentro de la misma
disciplina.
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Orientacion 4.6 Se apoyara el funcionamiento de la delegacion de la Universidad de la Republica
al Consejo Consultivo de la Ensefianza Terciaria Privada, dotando a la comision universitaria
correspondiente de los medios para la elaboracion de los documentos que sean necesarios para el
trabajo de la referida delegacion.

Orientacion 4.7 La Universidad de la Republica continuard apoyando y colaborando con las
importantes iniciativas que se han desarrollado en el Mercosur Educativo y se incentivard el
desarrollo del intercambio y la cooperacion con otras instituciones de educacion superior de la
region y el mundo. Se destacan entre ellas los procesos de acreditacion regional de carreras, el
impulso a iniciativas regionales de colaboracidén técnica y cientifica y la conexidén con las
experiencias educativas regionales con las experiencias similares en otras regiones del mundo.
En particular se profundizara el relacionamiento con las universidades de la region (Argentina,
Brasil, Chile y Paraguay) que hoy, junto con la Universidad de la Republica, integran la
Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM).

Orientacion 4.8 Se consolidara el funcionamiento de la Comision Social Consultiva (organismo
asesor del CDC con integracion de Partidos Politicos, Intendentes, Empresas, Sindicatos y
Cooperativas) con el propdsito de crear un ambito de dialogo permanente de la Universidad de la
Republica y actores sociales relevantes. Con esta finalidad se adoptaran medidas diversas que
impulsen las acciones que se decidan en su ambito.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. Atender institucionalmente el relacionamiento internacional de la Universidad de la
Republica como un aspecto relevante del desarrollo actual y futuro de la misma y otorgarle un
apoyo material consistente con su importancia.

4.2. Fortalecer las acciones de la UdelaR en el marco del Mercosur Educativo.

4.3. Calificar la participacion de la Universidad de la Republica en el CCETP, promoviendo
estudios y seguimiento sobre la participacion privada en el ambito de la educacion superior
nacional.

4.4. Consolidar la practica de la evaluacion institucional en toda la institucion.

4.5. Avanzar en la consolidacion de las cinco Areas ya definidas.

4.6. Estimular el fortalecimiento de las Redes Tematicas y Disciplinarias.

4.7. Colaborar con la implementacion practica de las iniciativas surgidas de la Comision Social
Consultiva.

4.8. Lograr un avance sustantivo en la consolidacion de la creacion de la Facultad de la
Informacion y la Comunicacion.
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5.  RESULTADOS ESPERADOS
5.1. Ampliar vinculos académicos activos con las universidades de la region y el mundo.

5.2. Creacion de la Agencia Nacional de Acreditacion y participacion activa de la UdelaR en ella
y en todos los capitulos de acreditacion de carreras que se abran en el Mercosur Educativo.

5.3. Culminar los procesos de evaluacion externa en las Areas y para la UdelaR en su conjunto,
asi como consolidar la practica de la evaluacion en toda la institucion.

5.4. Consolidacion de la estructura de Areas y Redes Tematicas y Disciplinarias, como
modalidad de gestion institucional capaces de atender las nuevas demandas académicas.

5.5. Consolidaciéon de la Comision Social Consultiva como ambito de didlogo permanente entre
actores sociales y la Universidad de la Republica.

5.6. Creacion de la Facultad de la Informacion y la Comunicacion con una estructura
institucional y una infraestructura material adecuada.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. La prosecucion del objetivo 4.1. implica el sustento de las cuotas de afiliacion a las diversas
organizaciones relacionadas con la Educacion Superior en la regién y el mundo donde la
Universidad de la Republica participa o pueda participar, destacandose la AUGM donde la
participacion de las Facultades y Escuelas se financian centralmente y el Mercosur Educativo
donde la presencia de la institucion permite la participacion directa en un ambito de gran
importancia estratégica para la educacion superior de la region.

6.2. Sustentar los costos que implicara la accion de la UdelaR en el seno de una Agencia
Nacional de Acreditacion vy la participacion de la misma en los capitulos que se abran en el
periodo en cuanto a la acreditacion de carreras.

6.3. Dotar de medios a los estudios y asesoramientos que requiera la delegacion universitaria en
el CCETP y la Comision Sectorial que apoya a dicha delegacion.

6.4. Asignar recursos a la Comision Sectorial de Evaluacion Institucional para completar las
evaluaciones externas por Area, consolidar las comisiones por servicio y efectuar una primera
evaluacién externa de la universidad en su conjunto.

6.5. Asignar recursos a las cinco Areas en las cuales se agrupan los servicios universitarios, a los
efectos de concretar proyectos elaborados por cada Area.

6.6. Dotar a la Redes Temadticas de una infraestructura administrativa de apoyo minima que
facilite la comunicacion y coordinacion entre las unidades académicas integrantes de cada red.

6.7. Atender las demandas de apoyo administrativo derivadas de la realizacion de las actividades

que la UdelaR comprometa con los restantes actores sociales que integran la Comision Social
Consultiva.
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6.8. Incrementar la dotacion presupuestal de los servicios que han acordado participar en la
creacion de la Facultad de la Informacion y la Comunicacion.

7.  RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES Y CONDICIONANTES

Todos los procesos que implica este Proyecto Institucional de Gestion Institucional estan ya
comenzados. Algunos tienen un avance considerable y otros (la nueva Facultad de la Informacion
y la Comunicacion, por ejemplo) recién se han iniciado. Por ello la determinacién politica en la
profundizacién de la Reforma Universitaria por parte del CDC y los Consejos de los servicios, es
un factor determinante en el éxito del mismo.

8. CALENDARIO DE EJECUCION DEL PROYECTO

El proyecto comenzara en el ejercicio 2006.

9. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afos 2006 2007 2008 2009
Totales 6.650.237 26.170.510 56.436.604 86.702.698
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ANEXO 1

REDES TEMATICAS:

NOMBRE

FECHA DE CREACION

Estudios Culturales 25.03.2003
Etica y Desarrollo 03.06.2003
Estudios de Género 25.09.2001
Geologia 16.05.2000
Asentamientos Humanos, Hébitat y Vivienda 25.09.2001
Informaética y Educacion 12.11.2002
Ingenieria Agricola 21.12.1999
Lingtiistica Computacional 03.07.2001
Cadena Productiva de la Madera 13.03.2001
Medio Ambiente 21.12.1999
Dictadura, Memoria(s) y Derechos Humanos 03.06.2003
El Mundo del Trabajo. Una Experiencia Piloto 15.08.2001
Promocioén de Salud 25.05.2004
Psicologia Social 04.04.2000
Sociologia de la Salud 19.06.2001
Ordenamiento y Gestion del Desarrollo Territorial Sustentable 05.06.2001
Terminologia 11.07.2000
Envejecimiento y Vejez 05.03.2002
Fiebre Aftosa 08.05.2001
Cadena de Produccion de Arroz 07.12.2004
Procesos Asociativos y Cooperativismo 21.12.2004
REDES DISCIPLINARIAS:
NOMBRE FECHA DE CREACION
Ciencias Historicas 25.09.2001
Genética 19.09.2000
Hidrogeologia 22.08.2001
Microbiologia 26.10.1999
Psico — Sociolingiiistica 23.10.2001
Sociologia 17.10.2000
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1. NOMBRE DEL PROYECTO

DESARROLLO DE LA GESTION TECNICO -ADMINISTRATIVA

2. OBJETIVO GENERAL

Enunciacion

El desarrollo y la modernizacion de la gestion técnico-administrativa en la Universidad es un
instrumento fundamental para brindar un apoyo mas eficaz y eficiente a las diferentes
actividades sustantivas de la institucion, la ensefianza, la investigacion, la extension, la atencion
a la salud y la descentralizacién contribuyendo con ello a la materializacion de los objetivos
estratégicos.

La Universidad tiene planteado llevar adelante un conjunto de proyectos que significan
importantes transformaciones en todos los aspectos de su actividad. En este contexto las
estructuras técnico administrativas deberan adecuarse a los cambios con flexibilidad, dando
respuesta rapida a los distintos requerimientos de la institucion.

Descripcion y resultado global esperado

El objetivo principal es la modernizacion de las estructuras formales y de los sistemas
horizontales de gestion. Ello se ha venido desarrollando poniendo particular énfasis en su
informatizacion y en la capacitacion del personal. Implica una mayor calidad en la prestacion de
servicios y una disminucion de la participacion porcentual de la gestion en el presupuesto
universitario. Dotara de informacion mas completa y precisa a las autoridades universitarias en
sus distintos niveles, contribuyendo a una mejor toma de decisiones.

Se espera continuar transformando y modernizando las estructuras formales adecudndolas a los
objetivos estratégicos generales establecidos por la institucion, realizando un estudio sistematico
de los problemas de gestion, tendiendo a la racionalizacion y simplificacion de las actuales
estructuras, definiendo con mayor precision los roles y relaciones de las mismas.

Para ello se considera fundamental continuar desarrollando los sistemas horizontales de gestion,
concebidos como sistemas integrados, dando prioridad a su normatizacion, simplificacion y
unificacion de procedimientos asi como a la descentralizacion de su operacion.

A través de una politica activa de personal, se promoveran simultaneamente un conjunto de
medidas que permitan la retencion del personal calificado y que incentiven y desarrollen la
capacitacion asi como la especializacion del conjunto del personal no docente.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento
Existencia de recursos para impulsar la transformacion.
Conformacion de estructuras técnicas con capacidad en las distintas tematicas de gestion.

Voluntad politica de la institucion y existencia de instancias adecuadas para la toma de
decisiones.

Fechas de inicio y finalizacion: 2006- 2009.
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3. ANTECEDENTES CONTEXTO Y JUSTIFICACION

En la ultima década se han producido un conjunto de avances en la gestion universitaria. En esa
direccion se puede sefialar entre otros, la instalacion del Consejo Ejecutivo Delegado, la
delegacion de funciones en las autoridades del Hospital de Clinicas, la definicion de un Plan
Estratégico de la Universidad, el establecimiento de la Comision Programatica Presupuestal, la
instalacién de Pro Rectores y Comisiones Sectoriales relacionadas con las principales funciones
de la institucion, la conformacion de las Areas por afinidad tematica, el desarrollo a diferentes
niveles de los sistemas horizontales de gestion y un conjunto de redefiniciones de roles y
reestructuras producidas fundamentalmente en las estructuras centrales.

Los estudios de gestion realizados por la Universidad en los afos 1995 y 1996 (Proyecto de
Mejora de la Gestion Administrativa: resumen ejecutivo) y un conjunto de estudios
complementarios realizado en los ltimos afios han contribuido de manera muy significativa a la
realizacion de estos cambios. Los mismos han constituido una base, que debidamente actualizada
y profundizada en diferentes aspectos, continuara aportando al proceso de transformacion
universitaria.

De acuerdo a la formulacion adoptada para la solicitud presupuestal, debe senalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas
contenidas en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la Republica (PLEDUR):

Orientacion 4.9 Continuar desarrollando los sistemas horizontales de gestion, concebidos como
sistemas integrados, dando prioridad a su informatizacion, normatizacion, simplificacion,
estandarizacion y unificacion de procedimientos, asi como a la descentralizacion de su operacion.
Se procura tener un mayor control del avance y cumplimiento de las politicas trazadas,
disponiendo de una informacién precisa y en tiempo real para la toma de decisiones.

Orientacion 4.10 Desarrollar un estudio técnico sistematico de los problemas de gestion,
apuntando a transformar y modernizar las estructuras formales, adecuandolas a los objetivos
estratégicos generales resueltos por la Universidad y definiendo con mayor precision los roles y
relaciones de dependencia de las mismas, tendiendo a su racionalizacién y simplificacion.

Orientacion 4.11 A través de una politica activa de personal promover, en forma simultanea con
las transformaciones anteriormente sefialadas, un conjunto de medidas que permitan la retencion
del personal calificado y que incentiven la capacitacion y especializacion del conjunto del
personal no docente.

Orientacion 6.5. Continuar desarrollando los sistemas de gestion, concebidos como sistemas
integrados, dando prioridad a su informatizacion, normatizacion, simplificacion, estandarizacion
y unificacion de procedimientos, asi como la descentralizacion de su operacion.

Desarrollar los sistemas de apoyo y administracion general del Hospital contribuyendo a mejorar
la gestion de las funciones de atencidn a la salud de las personas y de las funciones académicas
que se realizan en el Hospital.
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4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. En relacion con las estructuras de gestion:

Formar una estructura técnica con capacidad en la tematica de sistemas, organizacién y métodos
destinada a asesorar sobre las medidas necesarias para transformar y modernizar los sistemas
horizontales unificados y las estructuras formales de gestion de los diferentes servicios
universitarios, con la finalidad de aumentar su eficacia, eficiencia y calidad.

Formar una estructura técnica destinada a la comunicacion y difusion universitaria que unifique y
desarrolle las distintas actividades de la Universidad en esta tematica. Esta incluira la reestructura
de los servicios existentes vinculados al area mencionada.

Conformar un equipo técnico con capacidad de asesorar y realizar propuestas relacionadas con:
la generacidon de un sistema de manejo ambiental y de condiciones y medio ambiente de trabajo,
el ambiente vinculado a la institucion y la sustentabilidad del ente, con la finalidad de
racionalizar el uso de los recursos, mejorar las condiciones de trabajo y disminuir los riesgos de
accidentes y enfermedades laborales.

Dotar de recursos adecuados a la Auditoria Interna tanto en relacion a sus recursos humanos
como materiales, para habilitar el cumplimiento integral de sus funciones especificas, en todas
las areas de gestion.

Estimular el estudio de problemas de gestiéon con la incorporacion de partidas concursables,
seleccionando los proyectos en base a criterios de calidad y pertinencia.

4.2. En relacion con los sistemas horizontales de gestion:

Teniendo en cuenta que se encuentran instalados en todos los servicios los sistemas horizontales
de Bedelias, Tramite, Informacion Financiera (SIIF), que el sistema de resoluciones se ha
instalado en un conjunto de servicios y que han entrado en funcionamiento en Oficinas Centrales
los sistemas auxiliares contables y de personal se plantea continuar con este proceso. El mismo
abarca en los diferentes casos aspectos de desarrollo, adecuacion, instalacion capacitacion y
mantenimiento de los sistemas horizontales.

Las principales tareas para el proximo periodo son:

Ampliar el alcance del sistema de Bedelias adecuandolo a las nuevas necesidades de la
descentralizacion y de la flexibilidad curricular e incorpordndole nuevos elementos, entre los que
se destaca la generalizacion del acceso estudiantil a las diversas gestiones, la informaciéon y
comunicacion con el docente y la obtencion directa de informacion estadistica.

Continuar el proceso desarrollado por el sistema de tramites, incluyendo con particular
importancia en este periodo la reingenieria y el pasaje a medios electronicos de los trdmites mas
usuales.

Generalizar el sistema de resoluciones a todos los servicios universitarios.

Generalizar el nuevo sistema de personal a todos los servicios universitarios y en forma paralela

culminar la definicién e instalacion de algunas aplicaciones pendientes, permitiendo de una
manera agil acceder a una informacion unificada del funcionario, tanto para docentes como para
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no docentes, relativa a los diferentes aspectos (legajo, liquidacion de sueldos, historia laboral,
calificaciones, concursos, cuota mutual, informacion estadistica, etc.).

Generalizar el sistema auxiliar del SIIF relativo a los aspectos contables, presupuestales y
financieros incluyendo los suministros, las proveedurias y la contabilidad patrimonial a todos los
servicios universitarios, creando los mecanismos para su conexion al SIIF.

Desarrollar e implantar un sistema de bibliotecas informatizado que interconecte los diferentes
servicios universitarios y eventualmente algunos no universitarios, dando facilidades a las
consultas de los usuarios y permitiendo realizar una gestion integral de las mismas.

Desarrollar e implantar un Portal informéatico de la Universidad, que oficie como un sistema de
comunicacion e informacion, que elabore informacion y permita un acceso facil a la que poseen
los restantes sistemas de gestion universitaria.

El desarrollo de los sistemas horizontales incluye también, la existencia de recursos para
mantener y renovar de manera sistematica la infraestructura informatica tanto de hardware como
de software y disponer de recursos humanos especializados que desempefien funciones en los
distintos servicios universitarios. Todos los servicios deberan estar interconectados pudiéndose
elaborar la informacién y acceder a ella.

En toda esta labor de mantenimiento, adecuacion del funcionamiento a las nuevas necesidades y
capacitacion permanente del personal, deberd jugar un papel fundamental la estructura técnica
destinada a sistemas, organizacion y métodos, actuando en coordinacion con las estructuras
técnicas especializadas en el tema especifico.

El desarrollo de los sistemas horizontales de gestion requiere de un analisis permanente de las
distintas alternativas en materia de software con la finalidad de disminuir los costos y la
dependencia tecnoldgica, utilizando y desarrollando software libre y formatos abiertos, en los
casos que resulte més conveniente como consecuencia de un estudio costo-beneficio.

También implicard adoptar decisiones sobre SeCIU precisando su rol, su estructura organizativa,
el perfil de sus cargos y la cantidad de los mismos con la finalidad que pueda brindar en el
proximo periodo, un apoyo adecuado a las diversas necesidades informaticas de los sistemas
horizontales de gestion.

4.3. En relacion con el personal y la capacitacion:

Fortalecer las estructuras destinadas a la capacitacion no docente dotandola de capacidad para
desarrollar una actividad intensa y sistematica tanto en los aspectos directamente vinculados a los
sistemas horizontales como en otros aspectos de la capacitacion del personal no docente.

A los efectos de realizar una gestion mas adecuada de personal se realizard un andlisis de la
descripcion de funciones de los distintos cargos comprendidos en la estructura escalafonaria no
docente con la finalidad de agilizar los concursos, procurando dar respuesta adecuada a las
diferentes necesidades de la institucion y dando particular atenciéon al proceso de
descentralizacion.
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5.  RESULTADOS ESPERADOS
Adecuacion de la gestion técnico-administrativa a las transformaciones universitarias.

Adaptacion de la gestion a los requerimientos de tramos comunes en los planes de estudio,
flexibilizacion curricular y descentralizacion.

Modernizacion de las estructuras formales de gestion atendiendo especialmente a su
informatizacion y a la capacitacion del personal.

Culminacion de los objetivos planteados para las estructuras de gestion, los sistemas horizontales
y los aspectos de personal y capacitacion planteados anteriormente.

Implementacion de una politica de mantenimiento y renovacion de la infraestructura informatica.

Fortalecimiento de las relaciones e interconexiones con las Universidades del MERCOSUR vy de
otras regiones, con la ANEP, Intendencias y otras instituciones publicas y privadas.

Mejoramiento de la calidad de las prestaciones, en base a la modernizacion de la gestion.
Racionalizacién de los recursos humanos y materiales.

Disminucion de la participacion porcentual de la gestion en el presupuesto universitario.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION
Las nuevas estructuras y equipos serdn conformados mediante contratos programa o llamados
abiertos en base a los méritos presentados por los aspirantes y eventualmente mediante la

realizacion de pruebas.

Los proyectos a ser financiados a través de las partidas concursables, seran seleccionados en base
a criterios de calidad y pertinencia.

Los equipos destinados a la definicion e implantacion de los sistemas horizontales seran
conformados mediante llamados abiertos. En cada caso se estudiaran diversas alternativas de
sistemas y se seleccionard la que se considere mas adecuada. En general se buscard que la
Universidad tenga posibilidades posteriormente, de perfeccionar y adecuar el sistema a las
necesidades que vayan surgiendo.

7. INDICADORES DE DESEMPENO

Personal no docente capacitado

Conexiones de los servicios a los sistemas horizontales de gestion

Participacion porcentual de la gestion en el presupuesto universitario
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8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El seguimiento y la evaluacion seran realizados por la Comision Sectorial de Gestion
Administrativa.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

La gestion técnico-administrativa es un apoyo fundamental para el funcionamiento de la
institucion, de no poderse implementar en forma global este proyecto pueden resentirse
actividades fundamentales de la institucion.

10. CALENDARIO DE EJECUCION

El proyecto comenzara la ejecucion en el afio 2006.

11. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afios 2006 2007 2008 2009
Totales 1.177.502 4.633.793 9.992.756 15.351.719
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA DESCENTRALIZACION INTEGRAL DE LA
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

2.  OBJETIVO GENERAL

Enunciacion

El objetivo general de este Proyecto Institucional (PI), consiste en contribuir a desarrollar y
consolidar las actividades de la UdelaR en todo el territorio nacional, mediante la consolidacion
critica y ampliacion de las acciones descentralizadoras de la UdelaR en las actuales Sedes
Universitarias del Interior (SUI).

Paralelamente durante el quinquenio se constituiran y desarrollardan nuevas sedes con la
implementacion de politicas, programas y acciones que involucren las tres funciones de manera
integral y articulada.

Este proyecto contribuird al mejoramiento de la calidad de las acciones descentralizadoras en las
tres funciones reforzando la equidad y la pertinencia, mediante el desarrollo de politicas de
inclusion y acciones afirmativas que permitan ampliar el radio de accion de la Universidad a todo
el territorio nacional en un proceso gradual de progresiva desconcentracion y descentralizacion
de funciones y actividades académicas. Este PI esta fuertemente articulado con las Comisiones
Sectoriales de Ensefanza, Investigacion, Extension y Gestion y las orientaciones del Servicio de
Bienestar Universitario y la Comision Asesora Permanente de Planes y Proyectos de Arquitectura
(CAPPPA).

Descripcion y resultado global esperado

Este proyecto consta de dos componentes articulados. El primero refiere a la construccion de la
demanda académica pertinente, a través del dialogo entre los actores locales y la Universidad en
las tres funciones universitarias en los SUI existentes y en nuevas posibles localizaciones para lo
cual se requeriran necesariamente actividades prospectivas, de programacion, de seguimiento y
evaluacion.

El segundo componente refiere al desarrollo y consolidacion de una estructura o red universitaria
en el pais, a través de acciones integradas y en articulacion transversal con las orientaciones de
las Sectoriales de Ensefianza, Investigacion, Extension y Gestion y otras UCPI responsables de
Proyectos Institucionales en el marco del Plan Estratégico. Esta estructura requiere a su vez el
desarrollo de un ambito institucional de gestion, seguimiento y evaluacion de estas acciones.

Ambos componentes confluyen en la obtencion del resultado global referido a impulsar el
desarrollo de la Universidad de la Republica en todo el pais, como forma de mejorar la insercion
de la Universidad en la sociedad, mediante nuevos vinculos que permitan mayor acceso al &mbito
universitario, mayor utilizacion del conocimiento y mejor prospeccion en relaciéon con los
problemas sobre los que trabajar, a la vez que contribuir al proceso de transformacion y
modernizacion de las estructuras universitarias.
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Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

La politica descentralizadora se apoya en una evaluacidn critica de las acciones emprendidas
hasta el momento y avanza en el desarrollo de estrategias planificadas. La consolidacion critica
de las actuales SUI asi como la creacion y desarrollo de otras nuevas en el quinquenio estan
directamente relacionadas con la posibilidad y el objetivo de ampliar y diversificar la presencia
universitaria en el interior mediante sus tres funciones basicas, a través de politicas de inclusion
y acciones afirmativas. El desarrollo de una oferta educativa de excelencia, el establecimiento de
proyectos de investigacion y la radicacion de equipos docentes que trabajen en forma integral,
requieren de SUI con suficiente desarrollo institucional y organizacional para articular las
propuestas universitarias con demandas locales.

Este proyecto requiere coordinar con proyectos presentados por las Comisiones Sectoriales,
Direccion de Arquitectura y Bienestar Universitario. Por ejemplo los PI “La investigacion
universitaria en vinculacion con otros actores sociales”; “Fortalecimiento del Régimen de
Dedicacion Total” y asi como los de “Articulacion y flexibilidad curricular en las carreras
técnicas, tecnologicas y de grado en la UdelaR” y “Ampliacion y diversificacion de la funcion de
ensefianza a nivel nacional”, son centrales para la obtencion del resultado enunciado. A su vez, el
PI “Promocion y desarrollo del bienestar de estudiantes y funcionarios de la Universidad de la
Republica”, contiene medidas de reformulacion de Bienestar Universitario con una Optica
nacional. Por otro lado, los PI “Desarrollo de la Gestidon técnico - administrativa” y, asi como
mejoras en la infraestructura edilicia y no edilicia (CAPPPA, SECIU) permitiran efectivizar las
orientaciones propuestas.

También sera preciso coordinar con ANEP en sus diferentes niveles asi como con los
gobiernos municipales para el aprovechamiento y potenciacion de los recursos locales.

Seran necesarios los fondos presupuestales para llevar adelante el proceso resefiado en las sedes
existentes asi como en las futuras a crearse.

Por ultimo, la inexistencia de un marco normativo que permita gestionar e instrumentar las
orientaciones politicas definidas, requieren de la aprobacién del PI “Descentralizacion Territorial
De La Universidad — Apoyo Desde la Extension Universitaria” de la CSEAM de forma de darle
continuidad a las actividades en curso en los SUI, asi como la gestion de recursos humanos y
materiales. Cuando la Comision de Descentralizaciéon esté en condiciones de desarrollar
gestionar el presente PI los fondos del mencionado Proyecto de la CSEAM seran transferidos.

Fechas de inicio y finalizacion: 1° marzo 2006 — 31 de diciembre 2009

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

El proceso de descentralizacion constituye una herramienta de transformacion de la Universidad,
que abarca sus relaciones con otros espacios institucionales y supone una activa participacion en
un sistema educativo integrado de caracter nacional y en particular con el resto de la ensenanza
terciaria. Si bien la Universidad de la Replblica ha tenido histéricamente esfuerzos
descentralizadores parciales - al menos desde la instalacion de la Estacion Cassinoni hasta hoy,
en esta nueva etapa se pretende profundizar en las politicas, programas y acciones de
descentralizacion, y consolidar la base conceptual que permita una planificacion coherente de la
descentralizacion en la Universidad, superando algunas restricciones detectadas.
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Los antecedentes inmediatos, y de acuerdo con las orientaciones del PLEDUR 2001, refieren a la
transformacion de las viejas Casas Universitarias de Paysandt y Rivera en Centros Universitarios
mediante la aprobacion de la Ordenanza correspondiente y la ampliacion de la presencia
universitaria en Artigas, Cerro Largo, Tacuaremb6, Colonia y Maldonado. A su vez, la
experiencia descentralizadora en Regional Norte plantea un antecedente imposible de eludir. A
través del Proyecto “Desarrollo de la Extension Universitaria” se profundizéd el accionar del
Centro Universitario de Paysandu, se posibilitd la reactivacion y consolidacion del Centro
Universitario de Rivera, asi como se ejecutaron en forma descentralizada un nimero importante
de proyectos de extension. Por otro lado, el PI “Ensefianza para Estudiantes radicados en el
Interior”, gestionado desde 2004 por la CSE, permitiéo ampliar la oferta académica en 17 carreras
de grado, posibilitando el acceso de mas de 1000 estudiantes del interior a la Universidad.

El camino recorrido tanto en Regional Norte como en los SUI existentes muestra fortalezas y
debilidades asociadas a: pertinencia de la oferta académica, insercion en la estructura
institucional, capacidades de las SUI para gestionar los programas, restricciones de gestion
académica y técnico administrativa, que requieren una revision de lo actuado y una proyeccion
de acciones coordinadas entre las distintas SUI y la sede metropolitana.

En ese sentido la UdelaR debera promover su desarrollo en el pais tomando en cuenta la
integralidad de las funciones universitarias; facilitando el didlogo entre las comunidades y la sede
metropolitana de forma de construir una demanda académica pertinente; generando sistemas de
evaluaciéon continua que promuevan la consolidaciéon y potenciacion de las actividades
existentes, asi como de las nuevas que se estén proyectando.

Debe considerarse ademas la importancia de la Universidad en los procesos de desarrollo local
que van desde la prestacion directa de servicios hasta la dinamizacion de la comunidad a través
de la transferencia y utilizacion de conocimientos aplicados.

Este Proyecto Institucional se vincula entonces con las siguientes orientaciones estratégicas
contenidas en el PLEDUR, ademas de las propias del objetivo estratégico Nro. 5.

Orientacion 1.3- Impulsar el incremento de la oferta educativa universitaria en el interior de la
Republica. Toda oferta estard precedida de los estudios técnicos correspondientes que determinen
la instalacion de una oferta pertinente orientada a promover el desarrollo local y nacional.

Orientacion 1.10- Los planes de estudios con afinidades disciplinares y formativas deberan
facilitar su articulacidon a través de la organizacion de tramos comunes flexibles, pasajes entre
carreras y diversificacion de las opciones de egreso.

Orientacion 1.16- Se promovera cuando sea pertinente, y en funcion de los estudios previos
correspondientes y las evaluaciones que se realicen, la implementacion de nuevas formas de
ensefanza empleando las tecnologias de la comunicacion y la informacion.

Orientacion 2.1- Se extendera el régimen de dedicacion total orientado hacia la produccion de
nuevo conocimiento a un mayor numero de docentes. En dicho incremento se atenderd a la
calidad del postulante asi como a la consolidacion de la investigaciéon en tematicas de
significacion para el pais.

Orientacion 2.3- Se estimulard un mejor vinculo entre los investigadores universitarios y otros

actores sociales, estimulando la coparticipacion en la propuesta y solucion de los problemas de
interés para la sociedad uruguaya, relacionados con las temadticas cientificas, tecnologicas y
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artisticas. Asimismo, se estimularan estadias temporales de docentes universitarios calificados en
medios no académicos (publicos y privados) con interés en la innovacién de productos y/o
procesos de significacion econdmica y social.

Orientacion 3.1 - Se promovera una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en su
conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento a
los postulados de la Ley Organica.

Orientacion 3.2 - Se contribuird a abatir la inequidad geografica en el acceso a la Universidad,
participando activamente en la implementacion de las politicas de descentralizacion territorial de
la Universidad de la Republica, fortaleciendo los asentamientos universitarios actuales y
apoyando la constitucidon de nuevas sedes universitarias en el territorio nacional.

Orientacion 3.3 - Se estableceran y consolidaran programas permanentes que integren y articulen
las funciones de ensefianza, investigacion y extension con proyeccion a la comunidad, desde una
perspectiva interdisciplinaria.

Orientacion 4.9 Continuar desarrollando los sistemas horizontales de gestion, concebidos como
sistemas integrados, dando prioridad a su informatizacion, normatizacion, simplificacion,
estandarizacion y unificacion de procedimientos, asi como a la descentralizacion de su operacion.
Se procura tener un mayor control del avance y cumplimiento de las politicas trazadas,
disponiendo de una informacién precisa y en tiempo real para la toma de decisiones.

Orientacion 4.10 Desarrollar un estudio técnico sistematico de los problemas de gestion,
apuntando a transformar y modernizar las estructuras formales, adecuandolas a los objetivos
estratégicos generales resueltos por la Universidad y definiendo con mayor precision los roles y
relaciones de dependencia de las mismas, tendiendo a su racionalizacién y simplificacion.
Orientacion 4.11 A través de una politica activa de personal promover, en forma simultanea con
las transformaciones anteriormente sefialadas, un conjunto de medidas que permitan la retencion
del personal calificado y que incentiven la capacitacion y especializacion del conjunto del
personal no docente.

El proyecto esta directamente vinculado al Objetivo Estratégico No. 5 del PLEDUR 2005.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
La realizacion del proyecto permitird el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

4.1. Construir, conjuntamente con los actores locales, la demanda académica pertinente en cada
una de las tres actuales SUI (Salto, Paysandu y Rivera).

4.2. Propender a construir la demanda académica pertinente en las sedes a constituirse y su
definicion.

4.3. Fortalecer los procesos de evaluacion y seguimiento de los proyectos académicos
implementados en el interior.

4.4. Ampliar la oferta de grado priorizando la flexibilidad curricular asi como las ofertas con
caracter innovador.
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4.5. Estimular el desarrollo de la Educacion Permanente y posgrados con caracter de excelencia y
atendiendo a las necesidades locales.

4.6. Desarrollar la investigacion tendiendo a favorecer las fortalezas locales mediante acciones
afirmativas que permitan generar masa critica.

4.7. Estimular la consolidacion de programas que integren y articulen las funciones de
ensefanza, investigacion y extensiéon con proyeccion a la comunidad, desde una perspectiva
interdisciplinaria.

4.8. Fortalecer condiciones de calidad de los procesos de estudio y trabajo, mejorando no sélo los
aspectos de infraestructura edilicia y no edilicia de las SUI, sino también aspectos
organizacionales y humanos.

4.9. Promover el desarrollo de los recursos humanos docentes y no docentes de las SUI, tanto en
su proyeccion cuantitativa como en su capacitacion y profesionalizacion.

4.10. Generar un ambito institucional de gestion, seguimiento y evaluacion de las acciones
descentralizadoras.

5. RESULTADOS ESPERADOS

El cumplimiento de los objetivos especificos planteados en 4. permitiran lograr los siguientes
resultados cuantificables:

5.1. Resultados referentes a los objetivos especificos 4.1., 4.2. y 4.3.

5.1.1. Implementacion de estudios de factibilidad académica, social y de gestion de los
programas y proyectos en las SUI existentes y en las nuevas a constituir.

5.1.2. Puesta en marcha de un sistema de evaluaciéon permanente de impacto académico y social
de los programas y proyectos universitarios desarrollados en el marco de la orientacion
estratégica en el interior del pais.

5.2. Resultados referentes a los objetivos especificos 4.4. y 4.5.

5.2.1. Incremento de las opciones educativas para los estudiantes radicados en el interior,
mediante la implementacion de tramos comunes y la creacion de carreras con un sentido
innovador.

5.2.2. Aumento de la participacion de estudiantes radicados en el interior en la matricula
universitaria, favoreciendo la insercion local de los mismos.

5.2.3. Incremento de las opciones de Educacion Permanente para los egresados radicados en el
interior mediante la inclusiéon de diferentes metodologias de trabajo que permitan abatir las
actuales dificultades de costos y traslados.

5.2.4. Estudio y puesta en marcha de opciones de posgrado en el interior apuntando a fortalecer
los recursos locales tanto docentes como profesionales, considerando alternativas de
complementacion regional.

5.3. Resultados referentes al objetivo especifico 4.6.

5.3.1. Fortalecimiento y creacion de equipos de investigadores radicados en diferentes sedes
universitarias localizadas en el interior del pais, que alcancen niveles de excelencia académica en
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relacion armonica y articulada con las otras funciones universitarias, propendiendo a la solucion
de problemas regionales y/o locales.

5.3.2. Posibilidades de acceso a posgrados y otras instancias de formacion a integrantes de los
equipos docentes radicados en el interior mediante politicas afirmativas.

5.3.3.Ejecucion de proyectos financiados que incluyan estudios multi e interdisciplinarios.
Establecimiento de vinculos duraderos entre investigadores de diferentes disciplinas y
localizaciones universitarias.

5.3.4.Actividades que incluyan el aprovechamiento de la actitud creadora y los productos de
investigacion como insumo para los procesos de ensefianza y aprendizaje.

5.4. Resultados referentes al objetivo especifico 4.7.
5.4.1.Programas instalados que integren y articulen desde una perspectiva interdisciplinaria las
funciones de ensefianza, investigacion y extension atendiendo a la demanda social.

5.5. Con respecto al objetivo especifico 4.8. y 4.9.

5.5.1. Desarrollo y mantenimiento de.una planta fisica ajustada a los requerimientos planteados
con nuevas instalaciones y areas tutiles (o adaptaciones de las existentes) que se requieran por las
actividades docentes especificas y servicios, en una proporcion adecuada y equilibrada entre las
diferentes sedes, en funcion de las prioridades y el calendario de implementacion del proyecto
institucional. Se proveera también de un plan urgente destinado a resolver situaciones criticas de
infraestructura edilicia en las SUI, segun relevamiento y de acuerdo con la CAPPPA.

5.5.2. Seguimiento de las condiciones de estudio y trabajo en las SUI promoviendo el desarrollo
de las funciones de Bienestar Universitario en todo el pais.

5.5.3. Acciones que faciliten el acceso a la capacitacion y profesionalizacion del personal no
docente del interior contemplando tanto su realidad geografica como laboral.

5.6. Con respecto al objetivo especifico 4.10.
5.6.1. Instalacion de un ambito institucional que gestione, realice el seguimiento, monitoreo y
evaluacién de los programas y las acciones descentralizadoras.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Actividades referentes a los objetivos especificos 4.1., 4.2. y 4.3.

6.1.1. Realizacion de estudios de factibilidad académica y de gestion de los programas y
proyectos en las SUI existentes y en las nuevas a constituir.

6.1.2. Realizacion de evaluaciones de impacto académico y social de los proyectos.

6.2. Actividades referentes a los objetivos especificos 4.4. y 4.5.

6.2.1. Definicion de orientaciones para la puesta en practica de tramos comunes por Sede y
nuevas opciones educativas con sentido innovador.

6.2.2. Impulsar y apoyar las actividades desarrolladas por CSE y sus Subcomisiones
correspondientes a la creaciéon de tramos comunes y nuevas opciones de grado en todo el
territorio nacional.

6.2.3. Coordinar y apoyar la tarea de la Comision que entiende en “Proyectos conjuntos con
ANEP” y articular acciones con distintas ramas de ANEP.

6.2.4. Coordinar y apoyar la labor de Bienestar Universitario para la descentralizaciéon de sus
prestaciones.

6.2.5. Coordinar con la Comision de Educacion Permanente y las agremiaciones profesionales
locales de forma de articular acciones en las distintas SUI
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6.3. Actividades referentes a los objetivos especificos 4.6. y 4.7.

6.3.1. Apoyar y coordinar con CSIC y la Comision de Dedicacion Total en el establecimiento de
criterios de seleccion que, a igualdad de calidad, discriminen de manera positiva programas y
planes de trabajo que prioricen el objetivo estratégico de acompanar los procesos de
descentralizacion.

6.3.2. Coordinar con CSIC criterios de seleccion que, a igualdad de calidad, discriminen de
manera positiva la asignacion de apoyos a programas multi o interdisciplinarios.

6.3.3. Promover e impulsar la radicaciéon de equipos de investigadores radicados en diferentes
sedes universitarias, que presten atencion al estudio de problemas regionales y locales, y
desarrollen la investigacion en relacién armonica con las otras funciones universitarias.

6.3.4. Estimulo y promocion al establecimiento de vinculos permanentes entre investigadores de
diferentes disciplinas y localizaciones universitarias.

6.3.5. Articular con CSE, CSIC y CSEAM para el establecimiento de programas
interdisciplinarios que integren las tres funciones, con proyeccion a la comunidad.

6.4. Actividades referentes a los objetivos especificos 4.8. y 4.9.

6.4.1. Definir e implementar, en coordinacion con la CAPPPA y con asesoramiento de la
Direccion General de Arquitectura (DGA), un plan de acciones edilicias destinadas a resolver
situaciones criticas en diversas SUI (existentes y a constituir), incluyendo, construccion, compra,
reformas y/o ampliaciones (exteriores e interiores) que optimicen la utilizacion de espacios y
redunden en mejorar su capacidad de uso en respuesta al crecimiento de la matricula, asi como la
diversificacion de los espacios de ensefianza y aprendizaje (cooperativas, medio rural,
laboratorio, clinica, barrio).

6.4.2. Definir e implementar en coordinacion con la Direccion General de Personal y los
funcionarios de los SUI acciones que permitan la capacitacion y profesionalizacion del personal
no docente del interior contemplando tanto su realidad geografica como laboral.

6.5. Actividades referentes al objetivo especifico 4.10.
6.5.1. Concretar la creacion de un ambito institucional que gestione, realice el seguimiento y
evaluacién de los programas y las acciones descentralizadoras.

7. INDICADORES DE DESEMPENO
7.1. Con relacion al primer componente del objetivo general:

- Nro. de proyectos académicos que incluyen estudios de factibilidad y pertinencia.

- Nro. de estudios de evaluacion de impacto de proyectos

- Nro. de convenios de cooperacion con entidades publicas y privadas del medio local
- Nro. de acuerdos de cooperacion con otras instituciones educativas locales

7.2. Con relacion al segundo componente del objetivo general:

- Nro. de SUI consolidadas en el quinquenio

- Nro. de SUI nuevas establecidas en el quinquenio.

- Nro. de docentes radicados sobre plantilla total

- Nro. de carreras descentralizadas

- Nro. de tramos comunes descentralizados

- Nro. de actividades de formacion para docentes y no docentes al final del quinquenio
- Nro. de estudiantes inscriptos en carreras radicadas en el interior

- Nro. de egresados de carreras descentralizadas
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- Tasas de retencion de carreras

- Nro. de Cursos Anuales de Educaciéon Permanente por SUI

- Nro. de Proyectos de Investigacion ejecutados por SUI acumulados al final del plan
quinquenal.

- Nro. de DT con radicacion en los SUI acumulados en el periodo.

- Nro. de Proyectos de Extension ejecutados por SUI y por afio y acumulados al final del
ejercicio presupuestal.

- Monto invertidos, sobre areas edificadas atendidas y sobre areas incorporadas al uso
universitario en el interior del pais en el quinquenio.

- Nro. de cursos para funcionarios no docentes impartidos descentralizadamente.

- Nro. de funcionarios docentes y no docentes que accedieron a instancias de capacitacion y
formacion.

- Diferenciales de calidad ambiental obtenida con las intervenciones. (Confort térmico,
luminico, actstico, etc. ).

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El seguimiento del proyecto estara a cargo de la Comisién Gestora de la Descentralizacion, hasta
la creacion del ambito institucional que el CDC resuelva. Sera designado un coordinador que
presentara informes periddicos de avance de cada uno de los objetivos del PI a la mencionada
Comision.

Los sistemas de evaluacion del PI comprenderan una instancia de auto - evaluacion universitaria
e instancias de evaluacion con participacion de los sectores sociales vinculados a los proyectos e
informes realizados por expertos académicos.

El PI prevé la creacion de un sistema de evaluacion y seguimiento, cuya elaboracion abarcara al
menos el primer afio. Por tanto, una vez completado el estudio, se contard con herramientas
idoneas en funcion del sistema disefiado.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

El grado de cooperacion y articulacion con otros proyectos centrales, que pueden impactar en el
desempetio del proyecto.

Seguridad en la periodicidad de la asignacion en las partidas presupuestarias y estabilidad del
contexto econdmico financiero nacional.

Grado de involucramiento de las SUI y las comunidades locales en el proyecto institucional.

Grado de voluntad politica para acompanar las orientaciones con definiciones y acciones
afirmativas concretas que permitan la implementacion del Proyecto.

Grado de voluntad politica para otorgar los recursos presupuestales necesarios al presente P.I
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10. CALENDARIO DE EJECUCION

Enero 2006 — Diciembre de 2009.

11. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

2006 2007 2008 2009
Anos

Totales 4.218.589 16.601.306 35.800.653 55.000.000
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PROFESIONALIZACION
DE LA CARRERA

DOCENTE Y NO DOCENTE

BIENESTAR UNIVERSITARIO
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

PROFESIONALIZACION DE LA CARRERA DOCENTE

2. OBJETIVO GENERAL

Enunciacion

Mejorar la calidad del desempefio académico del personal docente de la Universidad de la
Republica, a través de la formacién permanente y del mejoramiento de la organizacion y
estructura de cargos, como también de las condiciones laborales y ambientales que permitan
alcanzar los estdndares de calidad de las instituciones de educacion superior.

Descripcion y resultado global esperado

La profesionalizacion del personal docente perfeccionara la vinculacion entre la institucion y su
cuerpo docente, facilitando la seleccion y formacion de sus docentes, incrementando la
dedicacién y jerarquizando su desempeio. Se entiende como carrera docente el establecimiento
de mecanismos y criterios para el acceso y movilidad dentro de la carrera referidos al
cumplimiento de las funciones docentes.

La eficacia con la que las instituciones de educacion superior logran sus propdsitos depende
esencialmente de sus profesores, la calidad y la pertinencia del proyecto académico, la
infraestructura disponible para el desarrollo de las funciones de ensefanza, investigacion y
extension, y el nivel de sus estudiantes al ingreso.

En relacion con los docentes el concepto actual de ensefanza superior comprende, ademas del
grado, a los programas de posgrado y de educacién permanente, Areas que plantean mayores
exigencias de formacion y dedicacion de los docentes. Por lo tanto, la formacion adecuada de los
docentes constituye un factor decisivo para asegurar que los contenidos de la ensefanza
respondan a los fundamentos disciplinarios y didacticos, asi como a los nuevos avances en el
conocimiento.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento
La estrategia que sustentara el cumplimiento de los lineamientos antes descriptos comprende:

Mejora de las condiciones laborales y ambientales.
Organizacion de la carrera docente.

Estimulo a la alta dedicacion docente.

Remuneraciones docentes.

Formacion en la disciplina y en las tareas de ensefianza.

Los supuestos y/o hipotesis para el cumplimiento de esta estrategia radican en la existencia de

disponibilidad presupuestal para implementar los cambios requeridos y en la creacion de
ambitos de trabajo e institucionales que permitan realizar las transformaciones necesarias.
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Fechas de inicio y finalizacion:

Fecha prevista de comienzo: enero de 2006
Fecha de finalizacion: 2009

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Las actuales condiciones del personal docente deben hacerse compatibles con las exigencias
académicas que hoy se le requiere. La mejora de las condiciones de trabajo, la aplicacion de una
adecuada carrera docente, la recomposicion de escalas salariales, la formacion disciplinaria y
para la ensefianza, y el estimulo a la alta dedicacién, sumado a los procesos de evaluacion
académica que se vienen realizando, permitirdn consolidar el mejoramiento de la calidad de la
actividad docente universitaria.

La Universidad de la Republica ha desarrollado diversas actividades dirigidas a elaborar
propuestas sobre las transformaciones institucionales donde la teméatica docente ha ocupado un
lugar destacado. De esta forma se han podido construir acuerdos sobre las lineas de accion a
desarrollarse.

Se constata que las condiciones generales de trabajo son altamente deficitarias. Salones de clase
inadecuados tanto por su capacidad locativa como por sus condiciones ambientales (temperatura,
aireacion, etc.) y de seguridad; locales de trabajo extra-aulas y laboratorios insuficientes
(docentes que deben realizar tareas en sus domicilios o compartiendo espacios con otros muchos)
o de mala calidad; falta de lugares de esparcimiento y didlogo, y de servicios higiénicos
suficientes.

Asimismo han permitido detectar los principales problemas relacionados a la carrera docente y a
su aplicacion desigual entre los distintos servicios universitarios. Existe desajuste en la relacion
cargo-funcion. El 58% de los docentes revisten en cargos de ingreso, grados 1y 2. El1 63% de los
docentes tienen una carga horaria semanal igual o menor a 20 horas.

Por otra parte, se requiere que estos cargos estén remunerados en forma acorde a la relevancia de
la funcidn asumida y a la formacién adquirida. Los docentes universitarios son mayoritariamente
egresados de esta Casa de Estudios y un numero importante tiene estudios de posgrado. Los
profesionales universitarios que son docentes perciben sueldos, en promedio, muy por debajo de
sus pares que realizan actividad no académica.

A este hecho hay que sumar que el salario real universitario ha ido decreciendo en forma
permanente, lo que hace menos atractiva aun esta actividad, generando dificultades para el
ingreso de nuevos cuadros calificados, la salida de docentes calificados y la disminucion del
interés por el buen desempefio de las actividades especificas, todo lo cual va en detrimento de la
calidad de la ensefanza superior y demas funciones de la institucion.

PERIODO INDICE
Promedio 1985-1989 108.9
Promedio 1990-1994 91.2
Promedio 1995 84.9
Promedio 1996 87.6
Promedio 1997 83.3
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Promedio 1998 82.5

Promedio 1999 82.4
Promedio 2000 80.4
Promedio 2001 90.5
Promedio 2002 79.9
Promedio 2003 68.5
Promedio 2004 67.3
Promedio 04-2005 69.8

Base Octubre - Diciembre 1984 = 100

De acuerdo a la formulacion adoptada para la solicitud presupuestal, debe senalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas
contenidas en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la Republica (PLEDUR):

Orientacion 1.5- Los salarios docentes y no docentes deberdn incrementarse como estimulo a la
profesionalizacion de la vida académica de la Universidad de la Republica.

Orientacion 2.1- Se extendera el régimen de dedicacion total orientado hacia la produccion de
nuevo conocimiento a un mayor numero de docentes. En dicho incremento se atenderd a la
calidad del postulante asi como a la consolidacion de la investigacion en tematicas de
significacion para el pais.

Orientacion 3.1 - Se promovera una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en su
conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento a
los postulados de la Ley Organica.

Orientacion 4.1 Se desarrollaran los procesos de evaluacion institucional en la Universidad de la
Republica como instrumento permanente de contrastar y ajustar las realizaciones con los
objetivos y las orientaciones que aqui se enuncian, asi como para sustentar el emprendimiento de
las transformaciones que se juzguen necesarias. Asimismo dichos procesos proporcionan un
material imprescindible a los efectos de rendir cuentas a la sociedad del empleo que la
Universidad de la Republica realiza de los recursos que se le destinan para cumplir su mision.

Orientacion 6.3. Mejorar las actividades de formacion de recursos humanos y de generacion de
nuevos conocimientos que se llevan a cabo en el Hospital, en el ambito universitario, ya que el
desarrollo de la docencia e investigacion en el Hospital Universitario contribuyen a su vez a la
mejora de la calidad asistencial.

Orientacion 7.1. Los salarios docentes y no docentes y otros beneficios sociales, deberan
incrementarse como estimulo a la profesionalizacion y a la calidad del desempefio para el

cumplimiento de las funciones sustantivas de la institucion.

Orientacion 7.2. Proporcionar ambitos de trabajo y estudio acordes a los requerimientos de cada
actividad.

Orientacion 7.3. Promocion y desarrollo del Bienestar de los estudiantes y funcionarios docentes
y no docentes de la UdelaR.

Orientacion 7.4. Estimular la capacitacion y formacion de los funcionarios docentes y no
docentes destinada a mejorar la insercion, la participacion y el desempefio en la institucion.
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Orientacion 7.5. Promover la igualdad de oportunidades y de género.
4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
La realizacion del proyecto permitird el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

4.1. Establecer una carrera docente en toda la Universidad.

4.2. Estimular a la alta dedicacion horaria docente.

4.3. Reestructurar la escala salarial docente.

4.4. Crear un fondo especial a efectos del mejor usufructo de licencias (salario vacacional).
4.5. Formar en la disciplina y en las tareas de ensefianza.

4.6. Mejorar las condiciones laborales y ambientales.

5. RESULTADOS ESPERADOS

El cumplimiento de los objetivos especificos planteados en 4. permitiran lograr los siguientes
resultados:

5.1. Impulsar el desarrollo de la carrera docente, buscando conciliar la estructura de cargos
docentes de los distintos servicios universitarios a la funcion docente y a las particularidades de
los mismos, considerando suprimir progresivamente la heterogeneidad que se manifiesta
actualmente. Esto debe ir acompafiado de una revision de la normativa vigente (Estatuto y
Ordenanzas del Personal Docente).

5.2. Alcanzar el 10% de los docentes en régimen de Dedicacion Total e incrementar la
dedicacioén horaria promedio actual (21 hs., en toda la institucion) de los docentes de cada
servicio. Actualmente, el 63% de los docentes reviste con 20 horas o menos y solo el 7%
(aproximadamente) estan en régimen de Dedicacion Total.

5.3. Abatir el fenomeno del multiempleo canalizando hacia la institucién los beneficios de la
dedicacién plena y la estabilidad de un plantel docente de calidad. Dicho resultado se obtendra
con la reestructura de la escala docente que se apoya en una mayor diferenciacion salarial entre
los distintos grados de manera tal que acompafie adecuadamente la carrera profesional docente.
A su vez, se obtendra priorizando los aumentos salariales en funcion de las mayores cargas
horarias, en el supuesto de que sobre estos cargos recae la principal responsabilidad del
cumplimiento de los lineamientos académicos de la institucion.

5.4. Estimular a los docentes a mantener actualizados sus conocimientos, a realizar tareas de
investigacion u otras formas de actividad creadora y original, a coordinar sus trabajos con otros
equipos docentes, a realizar estudios de posgrado y a complementar su formacién pedagogica,
tanto en el dominio de nuevas metodologias como en tecnologias de ensefianza.

5.5. Generar condiciones laborales y ambientales que permitan un mejor desempefio de las
funciones sustantivas y de las areas de administracion y gestion.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION
6.1. Establecimiento de una carrera docente valida en toda la Universidad.

Se ha detectado la existencia de numerosos docentes que realizan actividades que corresponden a
grados superiores del escalafon, de acuerdo al Estatuto del Personal Docente. Basados en la
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norma que explicita que a igual funcidon corresponde igual remuneracion y en funcién de las
necesidades de la Institucion, se promovera la realizacion de llamados a aspirantes y concursos
que abran las puertas para el ascenso a aquellos docentes capacitados para funciones superiores.

Asimismo, se instrumentara la actualizacion del Estatuto del Personal Docente contemplando
situaciones no previstas en el mismo.

6.2. Estimulo a la alta dedicacion horaria docente.

Se implementaran procedimientos institucionales que permitan un acceso mas fluido a los
regimenes de alta dedicacidon y nuevos regimenes que jerarquicen la actividad docente en todas
sus funciones. El aumento de dedicacion horaria se reflejara en la existencia de un ntcleo central
del personal docente con dedicacion de 30 a 40 horas semanales, principal responsable del
correcto desarrollo de las actividades docentes. Se estableceran normas que permitan la
existencia de docentes en tramos horarios bajos para la realizacion de actividades especificas.

Se destinard un fondo para atender un crecimiento importante del horario promedio de los
docentes de cada servicio. La concesion de fondos se harad sobre la base de planes de extension
de horario y de horarios de los llamados de nuevos cargos que eleven el promedio en procura de
la meta indicada.

6.3. Reestructura de la escala docente.
Se realizara en base a coeficientes que contemplaran simultaneamente el escalafon en grados y la

dedicacion horaria. La escala se reestructurara entre grados, incrementando las diferencias entre
los grados 3, 4 y 5 respecto a los grados 1y 2.

A su vez, por otra parte, se incrementaran las diferencias de valor horario entre las bajas y las
altas dedicaciones.

Relacion actual:

HORAS GR.1 GR.2 GR.3 GR.4 GRS
10 1,00 1,35 1,70 2,00 2,30
20 2,21 3,03 3,86 4,53 5,22
30 3,76 5,15 6,56 7,71 8,88
40 6,20 8,50 10,82 12,71 14,63
DT 9,93 13,59 17,31 20,34 23,41
Relacion propuesta:
HORAS GR.1 GR.2 GR.3 GR.4 GR.5
10 1,00 1,40 1,90 2,20 2,55
20 2,50 3,50 4,75 5,50 6,38
30 4,50 6,30 8,55 9,90 11,48
40 7,00 9,80 13,30 15,40 17,85
DT 11,20 15,68 21,28 24,64 28,56
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6.4. Crear un fondo que permita administrar adecuadamente la asignacion presupuestal destinada
especificamente a la cobertura del mejor usufructo de las licencias.

6.5. Formacion en la disciplina y en tareas de ensefianza.

Mediante el incremento de las acciones de las Comisiones Centrales correspondientes
(especialmente CSIC, de Posgrado, CCDT, CSE, CSEP) y sus naturales contrapartidas en los
servicios y Areas, la Universidad de la Reptiblica mejorara la oferta de programas de formacion
disciplinaria a nivel de posgrado, de fomento de actividades de creacion de conocimientos, y de
formacion pedagogica.

En particular, se incrementara el porcentaje de docentes con formacion disciplinaria de posgrado,
y no menos del 50% de los docentes realizardn actividades de formacion pedagogica y didactica.

6.6. Mejora de las condiciones laborales y ambientales.

La institucién se propone implementar un amplio programa de mejora en la infraestructura
locativa y de equipamiento, asi como en los procesos relacionados con la actividad docente en
todas las funciones sustantivas y en las dreas destinadas a la administracion y gestion de dicha
actividad.

Se priorizara la construccion y adecuacion de: salas de lectura en las bibliotecas, aulas y
laboratorios de calidad, salas de trabajo y reuniones, lugares de esparcimiento, descanso e
higiene.

7. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El proyecto debe evaluarse en instancia de su avance de ejecucion, al cumplirse determinado
periodo que se pueda referenciar. La UCPI es la responsable de dicha evaluacion y seguimiento.

8. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

La Universidad esta enfrentada al desafio de atender una matricula creciente sin que implique
resentir la calidad de la educacién superior que imparte. Este riesgo es alto porque la pérdida
permanente del poder adquisitivo del salario y las dificultades para profesionalizar la carrera
docente esta promoviendo una erosion creciente de sus recursos humanos calificados.

El desafio serd posible resolverlo favorablemente si las transformaciones necesarias en la
organizacion y funcionamiento institucional y la mejora en las condiciones de trabajo va
acompanada de una reorganizacion de la carrera docente y de la recuperacion del poder
adquisitivo del salario perdido.

Debe tenerse en cuenta que Uruguay no alcanza al 50% de la tasa bruta de escolarizacion para
nivel terciario de los paises desarrollados, por lo que es dable esperar que, en un pais que apunta
al desarrollo del conocimiento, aun mas jovenes se incorporen de maneras diversificadas a la
educacion terciaria.

Sin la posibilidad de completar en el quinquenio las transformaciones necesarias antes sefialadas
y otras medidas relacionadas con el crecimiento del sistema terciario, se acelerara la pérdida de
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los mejores recursos humanos formados, lo cual incidira directamente en bajar la calidad de la
educacion superior, ventaja comparativa que Uruguay aun tiene en América Latina y el
Mercosur, pero que se viene sistematicamente deteriorando.

9. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afos 2006 2007 2008 2009
Totales 294.197.593 414.380.260 475.072.506 | 535.764.753
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE DEDICACION TOTAL

2.  OBJETIVO GENERAL

Enunciacion

La UdelaR debe elevar su nivel académico, estimulando la alta dedicacion del personal docente e
impulsar la creacion de conocimientos en las mas diversas areas del saber.

Para avanzar en la direccion del cumplimiento de este objetivo se plantean dos vias de accion. La
primera y principal es consolidar la permanencia de personal docente altamente calificado en
nuestra institucion a través de la dedicacion exclusiva a ésta y en segundo término desarrollar
herramientas que permitan un desarrollo académico armonico del conjunto de la Universidad.

Las acciones propuestas incluyen:

1. Aumentar el salario de los docentes en Dedicacion Total (DT). El nivel salarial actual es
claramente insuficiente y al mismo tiempo el régimen limita la posibilidad a los docentes de
generar ingresos personales suplementarios. Un aumento salarial constituira un freno a la sangria
actual de valiosos docentes que dejan el régimen de DT y constituira un atractivo para valiosos
candidatos que hoy prefieren no optar por este régimen.

2. Apuntar a un incremento gradual del ntimero de docentes en DT buscando aumentar la
proporcion de docentes en DT en el conjunto de la UdelaR hacia el fin del periodo.

3. Crear herramientas que propendan al desarrollo del régimen en todas las areas de la UdelaR.
Descripcion y resultado global esperado

La Comision Central de Dedicacion Total (CCDT) ha hecho una estimacion del incremento
anual del presupuesto necesario para permitir el ingreso al Régimen de un ntimero significativo
de nuevos miembros en el periodo.

La CCDT tiene ademas entre sus costos de funcionamiento, el costo de las evaluaciones de los
aspirantes, las cuales se realizan siempre en base a evaluaciones externas empleando evaluadores
de reconocida trayectoria en el area del conocimiento en cuestion.

Adicionalmente, la CCDT se propone hacer un diagnostico de las distintas dareas del
conocimiento en la Universidad de la Republica, con el fin de detectar aquellas que requieren un
estimulo mayor en su funcién de investigacion. En este sentido, por un lado, se contrataran
evaluadores calificados en esas areas que realicen una evaluacion in situ del area y elaboren un
diagnostico de la misma y, por otro lado, se realizaran actividades en coordinacion con otros
organismos universitarios, como la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica, y se tomaran
en cuenta las prioridades sociales, para elaborar una propuesta fundada a consideracion del
Consejo Directivo Central (CDC) que permita decidir cudles de estas areas deben recibir apoyo
en el desarrollo de docentes con DT.

Fechas de inicio: 2006.
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3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Tal como ha sido sefialado en el Plan Estratégico de la Universidad de la Republica (PLEDUR),
la UdelaR debe elevar su nivel académico, estimulando la alta dedicacion del personal docente e
impulsar la creacion de conocimientos en las mas diversas areas del saber.

El Régimen de Dedicacion Total (RDT) cuenta en la actualidad con 530 beneficiarios, 104 de los
cuales ingresaron como resultado de la convocatoria del afio 2000 y 57 como resultado de la
evaluacion culminada en el afio 2004.

La CCDT ha constatado en los ultimos afios un incremento significativo del nimero de valiosos
docentes que renuncian al Régimen de DT, ya sea para irse al extranjero o a la actividad privada.
Esto agudiza el riesgo de desmembrar equipos de investigacion existentes.

Este proyecto institucional se vincula con siguiente orientacion estratégica:

Orientacion 2.1- Se extendera el régimen de dedicacion total orientado hacia la produccion de
nuevo conocimiento a un mayor numero de docentes. En dicho incremento se atenderd a la
calidad del postulante asi como a la consolidacion de la investigacion en tematicas de
significacion para el pais.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
La realizacion del proyecto permitird el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

4.1. Mantener a valiosos docentes en el régimen de DT.

4.2. Incorporar docentes al régimen, llevando al final del periodo a incrementar el nimero actual.
4.3. Estimular el desarrollo del régimen de DT en toda la Universidad.

4.4. Mejorar las condiciones de trabajo de los docentes en régimen de DT.

4.5. Contribuir a establecer las condiciones que hagan que la obtencion de este régimen sea el
objetivo natural de la mayoria de los docentes de la UdelaR.

5. RESULTADOS ESPERADOS

El cumplimiento de los objetivos especificos planteados en 4. permitiran lograr los siguientes
resultados cuantificables:

5.1. Mantener a los docentes actualmente en el régimen de DT.

5.2. Incorporar un nimero significativo de docentes al régimen al final del periodo.
5.3. Estimular el desarrollo del régimen de DT en toda la Universidad.

5.4. Mejorar las condiciones de trabajo de los docentes en DT.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Actividades referentes al objetivo especifico 4.1.
6.1.1. Aumentar el salario.
6.1.2. Aumentar la partida de gastos.
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6.2. Actividades referentes al objetivo especifico 4.2.

6.2.1.Mantener el sistema de ingreso continuo, sin necesidad de convocatorias “ad hoc”, con
suficientes recursos para garantizar una correcta evaluacion y la inclusion en el régimen de todos
aquellos que cumplan los requisitos.

6.2.2. Instrumentar reformas al Estatuto del Personal Docente en lo referido al Régimen de DT.

6.3. Actividades referentes al objetivo especifico 4.3.

6.3.1.Impulsar la aprobacion del Régimen de Estimulo al Desarrollo Académico.

6.3.2.Hacer un diagnoéstico de las distintas areas del conocimiento en la Universidad de la
Republica, con el fin de detectar aquellas que requieren un estimulo mayor en su funcién de
investigacion.

6.4. Actividades referentes al objetivo especifico 4.4.

6.4.1. Aumentar la partida de gastos.

7. INDICADORES DE DESEMPENO

Para evaluar el éxito de este proyecto se pueden usar los siguientes indicadores:

7.1. Evolucion del nimero total de docentes en DT.

7.2. Evolucion del numero de docentes en DT por area tematica.

7.3. Evolucion del numero de areas donde existen docentes en régimen de DT.

7.4. Evolucion de los indicadores de produccion cientifica y de creacion de conocimientos en el
conjunto de la UdelaR.

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La CCDT evaluara estos indicadores cada afio y elevard un informe al CDC.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

No llevar adelante este proyecto pone en riesgo la calidad académica de la institucion a través de
diversas vias:

9.1. Pérdida de valiosos docentes con las consiguientes consecuencias en la calidad de la
investigacion, la ensefanza y la extension.

9.2. Desintegracion de equipos de investigacion.

9.3. En algunas areas donde la investigacién es muy escasa o inexistente no se producirian
cambios que son a todas luces necesarios.
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10.

CALENDARIO DE EJECUCION

El proyecto comenzara a ejecutarse desde el comienzo del afio 2006.

11.

CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Aios

2006

2007

2008

2009

Totales

6.951.240

27.355.040

58.991.038

90.627.037

185




1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

PROFESIONALIZACION DE LA CARRERA NO DOCENTE

2. OBJETIVO GENERAL

Enunciacion

Lograr la elevacion profesional de los funcionarios a los efectos de que se integren plenamente a
los objetivos generales de la gestion universitaria reforzando el sentido de pertenencia e
identificacion con la Institucion.

La participacion de los funcionarios no docentes en las distintas actividades del quehacer
universitario definidas en la Ley Orgénica, se vincula directamente a los fines de ensefianza,
investigacion, extension y atencion a la salud y forman parte indisoluble de la gestion de la
Institucion.

La Universidad en su proceso de transformacioén conforma un todo integral donde el conjunto de
sus actores en su rol especifico hacen al éxito de la misma.

Las transformaciones académicas actualmente en curso no pueden pensarse sin tener en cuenta el
papel que en la misma cumplirdn los trabajadores no docentes como soporte administrativo,
técnico, profesional y de servicios.

Descripcion y resultado global esperado

El proyecto constara de tres partes integradas cuyo objetivo sera promover y estimular el
desarrollo y profesionalizacion de la carrera no docente.

Las tres partes referidas son la reestructura de las distintas carreras no docentes, la modificacion
de la escala salarial y el desarrollo de posibilidades para agilizar los ascensos del personal
universitario a través de su capacitacion.

Estos tres componentes no constituyen un fin en si mismo sino un medio cuya consecucion solo
podré alcanzar los resultados previstos si se desarrollan armonicamente y son acompanados de un
conjunto de resoluciones a ese fin. Todas contribuyen en definitiva a elevar la calidad y hacer
mas eficiente el funcionamiento de la Institucion.

El resultado de la instrumentacion de una politica institucional que tenga en cuenta estas pautas
habra de permitir al final del quinquenio una armonizacion entre escalafon, grado y funcion,
nivel salarial y capacitacion para el desempefio de la funcion.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Para el cumplimiento cabal de los objetivos trazados debera contarse con las resoluciones

administrativas, técnicas y politicas tendientes a allanar los caminos necesarios ¢
imprescindibles.
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De cumplirse estas condicionantes la instrumentacién supondrd la fijacion de etapas que
gradualmente nos permitan acercarnos a las metas trazadas anteriormente en armonia con el
desarrollo general de los otros programas universitarios.

Fecha prevista de inicio y finalizacion: 2006-2009

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

En abril de 1991, como consecuencia de un detallado estudio realizado con el apoyo de técnicos
de la OIT, la Universidad realizd una reestructura de escalafones, que ordeno y racionalizé la
situacion de las diferentes carreras no docentes.

Una década después dicha reestructura fue analizada por la Comision Sectorial de Gestion
teniendo en cuenta la experiencia surgida de su aplicacion, los diversos cambios producidos
durante ese periodo y las nuevas realidades generadas por la actividad universitaria, asi como
otras necesidades previsibles en funcion del desarrollo de la actividad universitaria. En agosto de
2001 la Universidad aprobo la propuesta de actualizacion realizada por la mencionada Comision.

Por carencia de rubros estas modificaciones pudieron ser materializadas solo en aspectos
parciales. Las propuestas pendientes, que en su totalidad conservan plena vigencia, seran
instrumentadas junto con algunas actualizaciones que surgen de transformaciones de las
profesiones y carreras funcionales ocurridas en los ultimos afos.

Por otro lado cabe sefialar que la Universidad defini6 con mayor claridad la normativa destinada
a regular al ascenso de su personal, lo cual ha permitido desarrollar en los ultimos afios un
conjunto importante de concursos destinados al ingreso de nuevos funcionarios y al ascenso de
su personal.

La reestructura de las carreras no docentes, la modificacion de la escala salarial y la generacion
de mayores posibilidades para el ascenso del funcionario, se llevaran adelante en el marco de un
proceso de transformacion permanente de la estructura académica y administrativa de la
Universidad.

La Universidad aspira en este proceso a elevar la capacitacion de su personal para que éste asuma
un papel protagonico en la modernizacion de la gestion técnico-administrativa. Para incentivar la
capacitacion asi como la participacion en las transformaciones necesarias se pretende definir un
conjunto de estimulos entre los que se destaca la posibilidad de pasar a cumplir una funcidén mas
calificada con la consiguiente compensacion salarial, por medio de un sistema mas agil de
ascensos.

La escala salarial debe contribuir a estimular este proceso y a retener a aquellas personas que
cumplen funciones técnicas claves para la Institucion. En general este conjunto de medidas
deberd contribuir a jerarquizar la funcion técnico-administrativa y a aumentar el sentido de
pertenencia a la Institucion de su personal.

De acuerdo a la formulacion adoptada para la solicitud presupuestal, debe senalarse que el

presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas
contenidas en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Republica (PLEDUR):
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Orientacion 1.5 Los salarios docentes y no docentes deberan incrementarse como estimulo a la
profesionalizacion de la vida académica de la Universidad de la Republica.

Orientacion 4.9 Continuar desarrollando los sistemas horizontales de gestion, concebidos como
sistemas integrados, dando prioridad a su informatizacion, normatizacion, simplificacion,
estandarizacion y unificacion de procedimientos, asi como a la descentralizacion de su operacion.
Se procura tener un mayor control del avance y cumplimiento de las politicas trazadas,
disponiendo de una informacién precisa y en tiempo real para la toma de decisiones.

Orientacion 4.10 Desarrollar un estudio técnico sistematico de los problemas de gestion,
apuntando a transformar y modernizar las estructuras formales, adecuandolas a los objetivos
estratégicos generales resueltos por la Universidad y definiendo con mayor precision los roles y
relaciones de dependencia de las mismas, tendiendo a su racionalizacién y simplificacion.

Orientacion 4.11 A través de una politica activa de personal promover, en forma simultdnea con
las transformaciones anteriormente sefialadas, un conjunto de medidas que permitan la retencion
del personal calificado y que incentiven la capacitacion y especializacion del conjunto del
personal no docente.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
En relacion con la reestructura de las distintas carreras no docentes se procura:

a)  Actualizar las distintas carreras no docentes en funcion de la evolucion que las mismas han
tenido, ya sea por los cambios operados en los planes de estudio de las carreras correspondientes
(profesionales o técnicas), como por las modificaciones de las funciones que se desarrollan en la
Universidad, ubicandolas adecuadamente en funcién de su complejidad y de la capacitacion
necesaria.

b)  Dotar a la estructura de escalafones de la mayor flexibilidad posible, procurando facilitar la
carrera del funcionario y buscando unificar las carreras con escaso numero de funcionarios y
caracteristicas afines.

En relacion con la modificacion de la escala salarial se procura:

a)  Estimular el desarrollo de la carrera funcionarial y la permanencia del funcionario en la
Institucion, adjudicando un salario acorde al cargo, a medida que el funcionario evoluciona en su
carrera.

b) Dotar a los cargos de ingreso de los distintos escalafones de un salario que permita
satisfacer las necesidades elementales del funcionario y que sea competitivo en relacion a los de
otras dependencias de la actividad publica.

Al inicio del periodo, teniendo en cuenta la pérdida del poder adquisitivo experimentada en los
ultimos afios, se dara prioridad al segundo objetivo, si bien ambos objetivos seran contemplados
de manera equilibrada al final de los préximos cinco afos.

En relacion con el desarrollo de posibilidades para los ascensos:

a)  Estimular la capacitacion y el desempeino del personal no docente a través de un sistema
regular y agil de ascensos, en el que ambos factores pesen de una manera adecuada.
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b)  Aumentar las posibilidades de capacitacion del personal, vinculando fuertemente estas
instancias a los planes de modernizacion de la gestion.

c¢)  Consolidar el sistema de calificacion del desempefio actualmente en funcionamiento.

d)  Priorizar rubros para la creacion de cargos de ascenso en el marco de una racionalizacion
de la estructura, vinculada con el empleo de herramientas mas modernas para la gestion, creando
un fondo para promociones.

5. RESULTADOS ESPERADOS

Establecer un conjunto de politicas institucionales orientadas hacia el personal no docente
destinadas a mejorar su insercion, participacion y desempefio en la Institucion. Esta mayor
participacion se dara en el marco del conjunto de objetivos del PLEDUR y en particular en el
contexto de una transformacion y modernizacion de la gestion técnico-administrativa, que
permita mejorar la calidad de la misma.

Alcanzar la adecuada ubicacién del funcionario en el escalafon y grado correspondiente a su
especificidad y al perfil del correspondiente cargo.

Alcanzar una relacion salarial entre los grados y los escalafones que estimule al funcionario para
avanzar en las diferentes carreras, armonizando la asuncion de responsabilidades desde lo
operativo a los distintos niveles de conduccion.

Alcanzar una capacitacion sistematizada que permita un soporte adecuado a la funcion que se
desempefia, a la vez que cree las condiciones que permitan al funcionario avanzar en las
diferentes carreras.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

En relacion con la reestructura de escalafones no docentes de la Universidad, estan definidos y
aprobados los criterios fundamentales de la misma y hay condiciones para implementarla de

inmediato.

En relacion con la modificacion de la escala salarial, la misma se instrumentara de acuerdo a los
criterios sefialados en los puntos 4 y 5.

Las mayores posibilidades para el ascenso del personal no docente estardn ligadas a la
calificacion del desempeno y a la capacitacion en funciéon de las nuevas necesidades de la
gestion. Ello implicard la reserva de rubros que permitan materializar dichos ascensos, el
fortalecimiento de la Unidad de Capacitacion y la continuidad y ampliacion de la politica de
concursos promovida en los ultimos afos.
7. INDICADORES DE DESEMPENO

Personal no docente capacitado

Salario de un cargo no docente de ingreso
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8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El seguimiento y la evaluacion seran realizados por la Comision Sectorial de Gestion
Administrativa.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

El estado actual del salario universitario totalmente deprimido, tiene como consecuencia que la
instrumentacion de este proyecto es de fundamental importancia para la institucion. De no
poderse instrumentar en su totalidad se correran riesgos importantes en el desempefio de la
institucidon, pues es practicamente imposible pretender que se continie manteniendo el
funcionamiento de la institucion si no se adoptan las medidas previstas en este proyecto

institucional.

10. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Salud

Afios 2006 2007 2008 2009
Educacion 167.313.193 | 234.617.144 | 266.750.533 | 298.883.921
Atencién a la 35.579.396 59.298.993 83.018.590 106.738.187
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

PROMOCION Y DESARROLLO DEL BIENESTAR DE ESTUDIANTES Y
FUNCIONARIOS DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

2. OBJETIVO GENERAL
Enunciacion

Introducir un avance sostenido en el desarrollo e incorporacion de Politicas Sociales que cubran
necesidades basicas de estudiantes, a los efectos de promover el acceso y la equidad a la
ensefanza terciaria y superior. Promover apoyos sostenidos para los funcionarios de la UdelaR
en los aspectos sociales y sanitarios. Contemplar el desarrollo de todas estas politicas en el marco
del proceso de descentralizacion universitaria.

La UdelaR integra la Comision Directiva del Fondo de Solidaridad. Las becas que se financian
con dicho fondo se distribuyen entre estudiantes de la Universidad y carreras terciarias de la
ANEP (CETP). Desde dicha representacion se procurard adaptar la oferta del fondo a las nuevas
realidades del pais y en particular a ayudar a reducir la fuerte inequidad geografica que presenta
el alumnado universitario.

Descripcion y resultado global esperado

El proyecto institucional contiene varios componentes, que a su vez requieren de diferente
implementacion, acompafiando en su proyeccion la descentralizacion académica, como una
prevision firme. En primera instancia se hard una mencién y una descripcion posterior de los
mismos, para luego incorporar en el analisis los resultados esperados.

Dichos componentes son:

Becas

Alimentacion

Alojamiento

Cultura, Deporte y Recreacion

Salud Integral

Estudiantes con capacidades diferentes

Mejora del bienestar de los funcionarios

Informacion y Difusion del Servicio Central de Bienestar Universitario (SCBU)
Espacios y foros de Debate

FER e pe o

Descripcion:

a. Becas (se hace referencia a las becas propias, excluyendo las del Fondo de Solidaridad)
Mejora de la gestion administrativa, incorporando la informatizacion, tanto para el acceso a las
bedelias para la obtencién de las escolaridades, como para la creacion de bases de datos.-

Creacion de plazos diferentes que habiliten al estudiante a acceder a su beca al inicio de los
cursos, sin la actual demora de casi un semestre.
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Ante la pérdida del valor adquisitivo y frente al cambio del parametro de la Unidad asignada para
becas equivalentes a § 1.363, debera aumentarse el nimero de Unidades Basicas de Prestaciones
a otorgar en las becas de apoyo econémico y de alojamiento.

Reorientacion de las becas para estudiantes con desplazamientos territoriales para la
continuacion y finalizacién de su carrera, lo que implicaria aumentar significativamente los
cupos existentes.

Estudiar la incorporacion de elementos cada vez mas frecuentes como son la extra edad para el
egreso, pero también en el ingreso, los cuales ya han dejado de ser situaciones excepcionales,
para ser cada vez mas comunes, en especial en el interior del pais.

b. Alimentacion

Mejorar los servicios de alimentacion para estudiantes y funcionarios en una gestion eficaz y
eficiente que involucre ademas una reestructura locativa ya prevista para el Comedor Nro.1.

Lograr el Desarrollo del Comedor Nro. 2 fomentando la utilizacién de las canchas linderas, asi
como el entorno préximo el cual proporciona un medio ambiente ideal y subutilizado.

Aumentar la integracion de Cantinas en los servicios Universitarios para ampliar el programa de
Cantinas en Facultades Alejadas, apoyando su regularizacion juridica a los efectos que puedan
realmente incorporarse al programa. Abrir dicha posibilidad para los estudiantes que cursan
carreras en el interior del pais, con el apoyo de una Licenciada Nutricionista a cargo del SCBU
que garantice el servicio de alimentacion de acuerdo a los parametros de la direccion del SCBU.

Promover la incorporacion del servicio de alimentacién a funcionarios a través de la modalidad
de "convenios entre el grupo organizado, el servicio de origen y el SCBU. El mismo contaria con
un reglamento de derechos y obligaciones de las partes con periodos de evaluacion, dicho
mecanismo permite compartir los gastos y por tanto disminuye los costos, accediendo a un
servicio de calidad" . Al igual que en el caso estudiantil este servicio deberia ser orientado hacia
todos los lugares donde la Universidad desarrolle sus actividades en el pais.

¢. Alojamiento

Renovar impulsos al desarrollo del programa de apoyo para el alojamiento de estudiantes.
Aumentar los cupos, para brindar soluciones a 1.500 estudiantes de todo el pais, estudiando la
calidad de dichos alojamientos, a los efectos de acrecentar sustantivamente el acceso y la
permanencia de dichos estudiantes. Para ello se prevé, establecer una mesa interinstitucional a
los efectos de aunar politicas de seleccion y de calidad en el beneficio, tanto con organizaciones
publicas, como privadas, sindicales, religiosas y no gubernamentales.

Desarrollar una base de datos sobre los diferentes tipos de alojamientos existentes o registrados
en el SCBU, para estudiantes, explicando sus condiciones, requisitos, costos y ubicacion, a los
efectos de poder difundir y orientar a los estudiantes, cualquiera sea el lugar en que realizara sus
estudios.

Formulacion de un centro de apoyo con alojamiento minimo para docentes, estudiantes y

funcionarios que se trasladan desde diferentes puntos del pais a Montevideo, en diferentes
actividades académicas, de cogobierno o administrativas.
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d. Cultura, deporte y recreacion

Crear estrategias y programas culturales para el demos universitario, alentando una mayor
participacion de los diferentes servicios, en actividades que sean de interés, en coordinacién con
los Servicios y sus Centros y Asociaciones de estudiantes y funcionarios en forma gradual y
sostenida, de tal forma que existan acciones propias de las unidades y/o cogestionadas con
SCBU.

Actualizar y promover convenios con Instituciones culturales y deportivas que faciliten la
asistencia de estudiantes, funcionarios y sus familias, tanto en espectdculos como en educacion
fisica, deportes y recreacion.

e. Salud integral

Promover un Sistema integral de Salud a partir de acuerdos y convenios a realizar con los
diferentes actores involucrados.

Incorporar un sistema de inmunizaciones anuales a grupos de riesgos de estudiantes y
funcionarios en coordinacidn estrecha con las autoridades ministeriales.

Desarrollar con eficacia y eficiencia las solicitudes de examen de aptitud psico-fisica.

Promover y desarrollar el area de Salud Ocupacional, en acuerdo con actores universitarios y del
medio, a los efectos de priorizar los aspectos de diagnostico y asesoramientos alternativos a las
realidades detectadas en las estructuras del trabajo.

Desarrollar programas preventivos para diferentes grupos de riesgo a nivel universitario, en
coordinacién con otros sectores de la sociedad, con el objetivo de mejorar la calidad de vida
desde lo ocupacional.

f. Estudiantes con capacidades diferentes

Atencion focalizada a estudiantes con capacidades diferentes, que requieran de apoyos especiales
para sus estudios tales como los sordos profundos que durante toda su etapa educativa desde la
primaria al bachillerato cuentan con un intérprete de lenguas como docente integrado para el
avance de su capacitacion o formacion el cual, en caso de ingresar a la Universidad, no esta
previsto. Esta situacion en particular, genera la desercion de un grupo importante a tener en
cuenta, aunque existen otras situaciones a contemplar a modo de ampliar el acceso a la
Universidad.

g. Mejoras del bienestar de los funcionarios

Crear un Fondo Solidario de Apoyo a Emergencias Sociales para funcionarios y sus familias,
cuyas respuestas no estén contempladas por otras Instituciones y ante las cuales los mismos no
pueden responder con su salario. Basicamente se piensa en situaciones de salud, alimenticias,
reparadoras, habitacionales, y otras prioridades a definir para la atencion, previo estudio social.
Las mismas seran objeto de un estudio social y derivadas a una Comision definida a tales efectos.
La gestion estarda a cargo del SCBU y la responsabilidad de su ejecucion de un equipo
multidisciplinario, supervisado directamente por la Direccion del Servicio. Para ello se iniciaria
con una partida presupuestal menor y paralelamente se implementara a través de los gremios
respectivos un involucramiento con aporte voluntario. Los recursos financieros seran
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administrados por la Contaduria Central y cogestionados por el SCBU. El monto recaudado
estara exento de quita y se aspira a iniciar el programa otorgando una respuesta con un tope
definido de comun acuerdo por las partes.

Incorporacion de un sistema preparatorio al retiro jubilatorio a partir de un conjunto de medidas
que favorezcan dicha etapa, asesorando, estimulando, y promoviendo el pasaje de una vida activa
0 otra etapa igualmente activa pero en otras esferas de la vida cotidiana o de los suefios
postergados. Las mismas deberian iniciarse como minimo seis meses antes de que se produzca el
retiro, con una disminucion gradual de su horario laboral, participacion en talleres interactivos
que permitan descubrir anhelos, inquietudes, temores y prejuicios. Sondear y favorecer que el
vinculo con la Universidad de la Republica no se pierda y eventualmente permitir la
participacion de los mismos en Comisiones de apoyo sobre sus experiencias y sabidurias,
revalorizando el saber de una vida productiva al servicio de la sociedad y de quienes los jovenes
tienen mucho por rescatar.

Mejora de las condiciones laborales y ambientales, implementando un amplio programa de
mejora de locales y de los procesos relacionados con el trabajo de los funcionarios, asi como que
la mejora de locales debe prever salas de trabajo para la administracion y gestion. Actualizar el
mobiliario y el equipamiento, ampliandose los espacios de descanso e higiene.

Restituir el beneficio del salario vacacional para la totalidad de los funcionarios, asi como el
Seguro por invalidez.

h. Informacion y difusion

Desarrollar mecanismos de difusion de todas aquellas actividades que son llevadas como soporte
del estudiante y los funcionarios, abarcando los niveles de Secundaria y UTU de todo el pais.
Esto supone una articulacion en red de todos los actores involucrados. De esta manera, contribuir
a mejorar los niveles de difusion de la oferta educativa de la UdelaR, asi como de sus diferentes
posibilidades, sus bibliotecas, la ubicacion de sus centros educativos, donde se encuentra
Extension en el Medio, los beneficios y servicios que ofrece Bienestar Universitario y el Fondo
de Solidaridad.

Ampliar el intercambio con las Facultades en un sistema de cartelera mas adecuado, asi como de
inter facultades, difundiendo los tipos de actividad que se realizan, como funciona, horarios de
atencion, nombre de las autoridades, como se componen los centros de cogobierno, y todo
aquello que permita dar una ubicacién en los diferentes temas al demos universitario.

i. Espacios y foros de debate

Promover y estimular en el &mbito estudiantil e incorporar a funcionarios para desarrollar "foros
de discusion" en temas de interés, donde la organizacion estd a cargo de los interesados y son
quienes definen los temas, las instituciones participantes, los panelistas, técnicos y especialistas.
Al SCBU le interesa mantener ésta linea de trabajo como opcién de inquietudes académicas,
supervisadas por equipos técnicos, en coordinacion con los Servicios y organizaciones gremiales
universitarias.

Fechas de inicio y Finalizacion:

Algunas propuestas ya estan en marcha, otras a la espera de financiacion y en cualquier caso la
aspiracion es cubrir el periodo julio 2005 — diciembre 2009.
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3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

El presente disefio presupuestal quinquenal se construye tomando como elementos constitutivos
a considerar: el actual mapa social nacional que ha despertado una expectativa ciudadana, y por
ende también Universitaria como actor de la Sociedad Civil. Esto supone una interrelacion entre
las autoridades existentes y los diferentes sujetos colectivos para acuerdos y consensos en el
disefio de alternativas en Politicas Sociales y Académicas mas justas y equitativas.

El plan estratégico de la Universidad de la Republica (PLEDUR) en su calendario 2001 — 2005,
se vertebra en un conjunto de preocupaciones que se presentan como Proyectos Institucionales,
cuyos objetivos apuntan claramente a dar respuesta a algunas de las tantas necesidades
planteadas en el demos universitario, estudiantes y funcionarios, en una propuesta que hoy se
proyecta como Universidad Pais.

En ambas propuestas Bienestar Universitario constituye el centro de los servicios sociales ha
desarrollar como pilar, para ocuparse de los problemas y necesidades planteadas por la mayoria,
concentrando sus Proyectos Institucionales en fines de transformacién y cambio, creador de
vinculos, cultura, recreacion, apoyos, continentacioén y no solo prestador de servicios paliativos o
asistencialistas.

Antecedentes éstos que se remontan a 1944 cuando el Dr. Julio Garcia Otero, Decano de la
Facultad de Medicina, present6 un proyecto de Bienestar Estudiantil al Consejo Directivo Central
con el fin de proporcionar a estudiantes de ese servicio préstamos en dinero, empleos, textos.- En
tal ocasion solo se aprobo el primero de los fines: la ayuda econémica.

En 1955 el Sr. Rector Dr. Mario Cassinoni cre6 una Comision de Bienestar Estudiantil que
aprob6 un plan de trabajo més abarcativo en las prestaciones a otorgar.

En 1958 se crea el Departamento de Bienestar Estudiantil y en 1988 con la reestructura de la
Universidad la Division pas6 a ser Servicio Central de Bienestar Universitario por resolucion del
CDC, N° 73, bajo el Rectorado del Ing. Jorge Brovetto.

En este camino de mas de 60 afios de trayectoria, la Universidad ha demostrado desde el inicio
la preocupacion e interés por establecer un Servicio que diera respuesta a la multiplicidad de
situaciones que presentan estudiantes, a los efectos de dar todo el apoyo necesario para la
culminacién de sus estudios.- Hoy ese desafio y compromiso se redobla frente a un pais que en
los mismos periodos ha atravesado por profundas crisis econdmicas, politicas y sociales,
haciendo que la brecha entre los desposeidos y quienes poseen posibilidades de acceso a la
universidad, sea muy profunda.

Estos motivos o razones siguen con igual vigencia, en un proceso histérico de apoyos y de
servicios organizados de acuerdo a los fines previstos. La justificacion de las propuestas
conceptuales son aportes que apuntan a sumar esfuerzos desde la Universidad a la creacion de
una sociedad mas justa en el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos con una vida digna, en
un pais donde un milldon de ciudadanos estan en condiciones de pobreza e indigencia, medio
millén ha emigrado y por tanto la reproduccion biologica, social e ideoldgica se encuentra
centrada en los sectores mas desposeidos de la sociedad.-
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En este contexto Bienestar Universitario es, sin duda, una herramienta clave para pensar el
desarrollo de la UdelaR a nivel del territorio nacional, mas aln, si este estd pensado en funcion
de la equidad geografica y social.

En este sentido las politicas de Bienestar deben ser integrales, respetando al mismo tiempo las
particularidades de cada localidad donde la universidad esta presente, en una reestructura que
tome como base los problemas especificos de cada territorio asi como en funcidén de las
diferentes ofertas educativas.

Ello lleva implicito que las politicas de Bienestar buscaran transformarse de manera dinamica,
capaces de adaptarse a diferentes ambientes sobre la premisa de la busqueda de la equidad, lo
cual sin duda significa politicas diferenciales.

Todas estas perspectivas tienen como meta la integraciéon de mesas interinstitucionales e
intersectoriales a los efectos de unificar criterios sociales, técnicos y administrativos para la
seleccion y otorgamiento de beneficios en calidad y cantidad.

Este Proyecto Institucional esta directamente vinculado al cumplimiento del objetivo estratégico
N°7: “Mejorar los procesos y las condiciones de estudio y trabajo, para incrementar la calidad
en el desemperio de las funciones sustantivas de la Universidad de la Republica.”, asi como a las
siguientes orientaciones:

Orientacion 1.1- Se planificara el desarrollo de la Universidad de la Republica en el periodo 2005
— 2009 en la hipotesis de un alumnado en expansion con una tasa anual de crecimiento del 3.3%.

Orientacion 1.3- Impulsar el incremento de la oferta educativa universitaria en el interior de la
Republica. Toda oferta estard precedida de los estudios técnicos correspondientes que determinen
la instalacion de una oferta pertinente orientada a promover el desarrollo local y nacional.

Orientacion 1.4- Un aspecto de gran importancia determinado por el incremento de la
participacion de los jovenes del interior en la matricula universitaria radica en la articulacion de
medidas especificas en relacion al problema de alojamiento vinculado a las sedes universitarias
actuales y futuras tal como se propone en el capitulo correspondiente.

Orientacion 3.2 - Se contribuird a abatir la inequidad geografica en el acceso a la Universidad,
participando activamente en la implementacion de las politicas de descentralizacion territorial de
la Universidad de la Republica, fortaleciendo los asentamientos universitarios actuales y
apoyando la constitucidon de nuevas sedes universitarias en el territorio nacional.

Orientacion 5.5. Se favorecera la implementacion de un programa de Bienestar Universitario con
una perspectiva nacional.

Orientacion 7.2. Proporcionar ambitos de trabajo y estudio acordes a los requerimientos de cada
actividad.

Orientacion 7.3. Promocion y desarrollo del Bienestar de los estudiantes y funcionarios docentes
y no docentes de la UdelaR.

Orientacion 7.5. Promover la igualdad de oportunidades y de género.
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4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. Reorientar las becas a estudiantes sobre la base de las nuevas perspectivas sociales y
territoriales, aumentando su cantidad y calidad para el logro de las satisfacciones basicas que
inciden en el proceso de ensefianza aprendizaje y en la insercion de estudiantes del interior.
Ajuste de plazos que habiliten a los estudiantes a acceder al beneficio de la beca desde el inicio
de los cursos o su terminacion.

4.2. Implementar un servicio de alimentacion para estudiantes y funcionarios de menores
ingresos que junto a un servicio nutricional adecuado se acompafie con un espacio confortable y
digno. Reubicar el Comedor N° 1 dado la situacion locativa deficitaria en que se encuentra.
Aumentar el cupo de Cantinas de Facultades Alejadas como forma de ampliar el beneficio.

4.3. Aumentar los cupos para alcanzar a brindar alojamiento a un total de 1.500 estudiantes
durante todo el quinquenio, en las diferentes localidades donde el estudiante esté cursando.

4.4. Fomentar la participacion de toda la universidad a los efectos de generar una politica en
deporte y cultura en coordinacion con los centros y asociaciones estudiantiles asi como con
instituciones del medio.

4.5. Promover un servicio de Salud en el trabajo, tanto para estudiantes como para funcionarios
que permitan generar acciones preventivas.

4.6. Incorporacion de estudiantes con capacidades diferentes, permitiendo el acceso a estudios
terciarios.

4.7. Fomentar diferentes lineas de trabajo para el logro del bienestar de los funcionarios, tanto en
su calidad de vida como en los diferentes insumos que le afectan en su tarea: alimentacion,
transporte, apoyos solidarios que no se atienden en otros servicios de la sociedad. Estimular y
orientar el retiro jubilatorio con cuota mutual.

4.8. Democratizar la informacion y difusion de los servicios que presta Bienestar y otros actores
universitarios que interceden en el acceso a la oferta educativa a nivel nacional.

4.9. Coadyuvar en la actividad académica, incidiendo en debates de interés de estudiantes y
funcionarios en el marco de actividades educativas no formales.

5. RESULTADOS ESPERADOS

5.1. Aumentar el nimero de becas y crear nuevas modalidades de becarios, conformando mesas
interinstitucionales e intersectoriales con todos los actores, a modo de generar bases y criterios
comunes de aplicacion.

5.2. Incorporar mayor numero de Cantinas en Facultades alejadas, ampliando el nimero de
estudiantes que acceden a una alimentacion digna. Aumentar el acceso a los funcionarios del
beneficio del servicio de alimentacion, transporte y otros, dignificando la tarea de aquellos mas
sumergidos.

5.3. Estimular el retiro a edades previstas por ley, evitando su permanencia en edades muy altas
0 mayores.

197



5.4. Dar respuesta adecuada a estudiantes que tienen dificultades de alojamiento, en todas las
localidades donde la universidad esté presente.

5.5. Mejorar las prestaciones sociales de los funcionarios.

5.6. Desarrollar un sistema eficaz y eficiente en la prevencion de situaciones de salud que
inciden tanto en la capacidad de trabajo como en el rendimiento estudiantil.

5.7. Aumentar el nimero de estudiantes y funcionarios interesados en actividades deportivas y
culturales.

5.8. Lograr el ingreso con apoyatura para estudiantes con capacidades diferentes.

5.9. Mejorar los sistemas de informacion y difusion en todo el pais, en coordinacion con otros
servicios que cumplan objetivos similares a los de B.U.

5.10. Permitir el acceso a debates no formales dentro del ambito académico de temas de interés
social.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Coordinar en tiempo y forma los llamados a interesados a becas a nivel nacional, asi como
la programacién previa de las Cantinas de Facultades alejadas y la disponibilidad de becas de
alimentacion

6.2. Realizacion de talleres artisticos, culturales, literarios, musicales y deportivos en diversas
disciplinas, con organizacion de competencias inter-facultades o inter-6rdenes.

6.3. Firma de convenios con organizaciones que ofrecen alojamiento a estudiantes, con la
creacion de un banco de datos que permita medir la calidad de los mismos y dar respuesta a las
demandas.

6.4. Creacion de comisiones que tengan como cometido el control, supervision y ejecucion de
los diferentes rubros propuestos que implicara la instalacion de equipos interdisciplinarios, con
participacion de autoridades universitarias segun el caso.

6.5. Reformulacion de la Ordenanza del SCBU, para lograr junto al Fondo de Solidaridad y

otros la implementacion de un sistema de becas acorde a las necesidades planteadas durante el
quinquenio.

7. INDICADORES DE DESEMPENO
Todos los indicadores que se presentaran refieren a un periodo anual.

Becas

- Solicitudes, de becas por tipo.

- Numero de becas de apoyo econdmico otorgadas discriminando: lugar de estudio del
estudiante, por centro, edad y sexo.

- Bajas de becas, solicitudes en espera, egresos, ingreso per capita de los becarios.
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Alimentacion

- Becas de alimentacion otorgadas discriminando:
a- Segun a cuantas comidas se le otorgue el derecho al estudiante: total, s6lo almuerzo,
solo cena.
b- Segun se otorgue exoneracion total del pago de ticket o no.
c- Segun las becas de alimentacion se brinden en el interior del pais o en Montevideo
d- Cuantas de las becas se enmarcan dentro del programa de desarrollo de Cantinas en
Facultades alejadas distinguiendo segin departamento.
- Convenios de alimentacion con funcionarios.
- Numero de Cantinas en Facultades alejadas regularizadas.
- Gasto en nuevo equipamiento instalado en comedores con finalidades sociales.

Alojamiento

- Numero de becas de alojamiento otorgadas discriminadas seglin sean otorgadas a estudiantes
residentes en el interior o residentes en Montevideo.

- Numero de alojamientos para estudiantes relevados por el SCBU distinguiendo: categorias de
los alojamientos en funcion de su calidad, segin niimero de estudiantes universitarios
alojados en cada categoria de alojamiento y acuerdos interinstitucionales alcanzados en el
area.

Cultura y Deporte

- Encel 4rea de cultura, nimero de estudiantes y de funcionarios participantes en talleres.

- También para el area de cultura, numero de estudiantes y funcionarios participantes en
presentaciones, talleres y eventos en general organizados por el area.

- Para el area de deportes, numero de estudiantes y funcionarios participantes en las
actividades organizadas por el area.

- En deportes, nimero de estudiantes y funcionarios utilizando los distintos convenios
acordados con instituciones deportivas publicas y privadas.

Salud Integral

- Numero de carné de salud otorgados

- Numero de consultas realizadas

- Numero de asesorias en el area de salud ocupacional

- Numero de diagnoésticos de aptitud funcional

- Numero de actividades preventivas llevadas a cabo por la DUS.

Estudiantes con capacidades diferentes

- Numero de estudiantes beneficiados por este programa discriminando tipos de situaciones
atendidas, y tipo de apoyo requerido y/o contratado

Mejora del bienestar de los funcionarios

- Numero de beneficiados por el fondo de apoyo solidario a funcionarios, tipo de beneficio
otorgado y modalidad de pago de la prestacion.
- Numero de funcionarios alcanzados por el programa de preparacion al retiro
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Difusion

- Numero de centros de secundaria a los cuales se llegd con informacion sobre tipo de becas
otorgadas por el SCBU.

- Tipo de difusion alcanzada a nivel inter-facultades e inter-gremiales diferenciando
Montevideo e interior.

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El criterio general para la evaluacion del avance en los distintos programas desarrollados en este
documento, sera la evaluacion anual. Esto no descarta que programas declarados como
prioritarios por el SCBU tengan evaluacion continua por parte de la direccion responsable de
cada programa. Se tomardn como base para la evaluacion los distintos indicadores planteados en
el punto anterior.

La evaluacion contemplara no solo los aspectos cuantitativos sino también los cualitativos, asi
como la satisfaccion del sistema alcanzado segun tipos de actividades, tipo de apoyos gremiales e
inter gremiales logrados para la firma de convenios en la conformacion de distintas actividades o
apoyos obtenidos para eventos institucionales, nacionales y/o regionales.

Tiempos de permanencia de los usuarios en los servicios con mejoras instaladas, apoyos
logrados para la regularizacién juridica y administrativa de las propuestas, asi como nivel de
avance en Montevideo y el interior de los proyectos planteados.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

En este item es prioritario la obtencion del presupuesto esperado en tiempo y forma, asi como la
participacion en la toma de decisiones las cuales son riesgos internos que afectarian directamente
las iniciativas planteadas, asi como:

- Superacion de la demanda en la oferta Académica que supere los soportes del SCBU para su
desarrollo de acuerdo a las metas planteadas.

- Que los diagnoésticos y propuestas realizadas por el SCBU como soporte del desarrollo de la
Universidad en su conjunto no se cumplan por otras priorizaciones de politicas universitarias.

- Desarmonia entre el aparato administrativo y la demanda.

- Demoras en el calendario de ejecucion.

- Dificultades en la aplicacion del sistema de evaluacion.

En tanto a nivel externo una dificultad directa es la pérdida del valor adquisitivo asi como
situaciones imprevistas de emergencia socio-econémica nacional.
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10. CALENDARIO DE EJECUCION

Se estima que el servicio de alimentacidon para estudiantes radicados en el interior dentro del
programa Facultades alejadas y la atencion a la salud e integracion de técnicos a nivel
descentralizado se comience a desarrollar desde el primer afio al igual que el programa de
alojamientos, cultura, deporte y recreacion.

Se considera que la totalidad de los proyectos se ejecutan dentro del quinquenio en forma gradual
y progresiva.

11. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afos 2006 2007 2008 2009
Totales 13.000.000 15.891.478 20.374.702 24.857.926
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PLAN DE OBRAS
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

MANTENIMIENTO Y READECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDILICIA

2. OBJETIVO GENERAL

Enunciacion

Mejorar las acciones de mantenimiento de la Planta fisica de la Universidad de la Republica y
realizar las readecuaciones necesarias en ella, para acompaiiar el incremento de la demanda por
educacion universitaria y las necesidades funcionales requeridas para cumplir los objetivos
estratégicos, asi como revertir los deterioros generados por la prolongada falta de recursos para
mantenimiento y el uso intensivo de las instalaciones, en un contexto de fuerte crecimiento de la
matricula.

Descripcion y resultado global esperado

La planta fisica de la Universidad de la Republica comprende actualmente aproximadamente
250.000 m* (a los que deben agregarse los 100.000 m*® del Hospital de Clinicas) donde se
albergan las actividades de mas de 70.000 estudiantes, 7619 puestos docentes y 5055 puestos no
docentes (Estadisticas Basicas UdelaR 2003) asignados a las diferentes funciones sustantivas de
la Universidad. Las proyecciones de la matricula universitaria (Informe Ec. Adridn Fernandez y
revisiones de la DGA) para el afio 2020 establecen un crecimiento de la misma respecto al afio
1999 del 122 %. Mas atlin, si se considera ademas la informacion proveniente de los estudiantes
habilitados a votar en las elecciones universitarias del afio 2003, asi como los datos de ingresos y
egresos en el quinquenio pasado, surge la constatacion de incrementos en algunos servicios, que
superan cualquier estimacion anterior para los mismos afios.

Al margen del necesario aumento de areas para atender a las nuevas condiciones resultantes de
esta demanda, que requiere inversiones concentradas y de cierto volumen, es necesario actuar
continuamente sobre la totalidad de la planta fisica actual, mediante operaciones de
mantenimiento y readecuacion de lo existente, para optimizar su uso e incrementar la relacion
area/usuario, asi como mantener actualizadas las prestaciones técnicas de los edificios que
conforman el ambiente de las actividades universitarias. Estdn comprendidas en esto las obras de
magnitud intermedia necesarias para la adecuacion progresiva de los edificios a las
transformaciones académicas y a las variaciones de la matricula producidas, tendientes a corregir
los desequilibrios resultantes entre las distintas Areas.

Las metas se fijan en el corto plazo, no tanto en valores cuantitativos, referidos a m? por usuario,
que no debieran deteriorarse, sino en términos cualitativos, optimizando y actualizando las
condiciones para la ocupacion de los edificios, racionalizando el uso de los espacios mediante su
readecuacion, y aprovechando los avances en los medios y equipamientos actuales en forma
eficiente.
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Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Los indices de inversion anuales aceptados en la region para el mantenimiento y readecuacion, se
ubican entre el 1 y el 3 % del costo de reposicion del edificio de referencia (dependiendo de su
complejidad funcional y constructiva, tipo e incidencia de las instalaciones, intensidad de uso,
variabilidad de los requerimientos funcionales, etc.).

En cuanto al costo unitario de las edificaciones, y en el caso de la Universidad de la Republica,
su planta fisica comprende diversas tipologias y una variada complejidad en materia de
instalaciones. Utilizando las fuentes mas habituales de informacién de costos unitarios, y
considerando la informacion propia de la UdelaR resultante de sus obras recientes, puede
establecerse un valor promedio a considerar, de $ 14.000 por m’.

Fechas de inicio y finalizacion: 2006 - 2009

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

La infraestructura edilicia de la Universidad se compone mayoritariamente de antiguos edificios,
de los cuales el 80 % fueron construidos durante la primera mitad del siglo XX.

El repaso del proceso de generacion de la infraestructura edilicia universitaria aporta a justificar
la pertinencia de iniciar el siglo XXI con un esfuerzo por su preservacion y acrecentamiento.

Desde sus origenes hasta 1900 la Universidad de la Republica no construyo6 edificios propios,
ocupando diferentes locales realizados con otros fines, como el "Hotel Nacional" o la " Casa de
los Ejercicios".

Entre 1900 y 1930, se construyen los primeros cuatro conjuntos de edificios especificos para la
Universidad:

Instituto de Quimica y Facultad de Medicina ( 1908 y 1910 respectivamente);

Facultades de Derecho y de Comercio, junto con la Seccion Ensefianza Secundaria
LA.V.A. (1909).

Facultad de Agronomia (1909).

Facultad de Veterinaria (1915).

Entre 1930 y 1950, se completa la estructura fisica basica de la Universidad en Montevideo y en
el Interior del pais, con la construccion de nuevos e importantes edificios:

Centro Médico (Parque Batlle): Hospital de Clinicas, Facultad de Odontologia e Instituto
de Higiene (proyectados a fines de la década del 20).

Facultad de Ingenieria (proyecto de 1938).

Facultad de Arquitectura (proyecto de 1942).

Facultad de Quimica ( proyecto de ampliacion de 1934).

Por su parte, se inicia un proceso de descentralizacion, extendiéndose en el medio rural la matriz

territorial de la Universidad, con la construccion de conjuntos asociados a la produccion
agropecuaria:
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Estaciones Experimentales de las Facultades de Agronomia y de Veterinaria (Dr. M.
Cassinoni - Paysandu; San Antonio - Salto; Banado de Medina - Cerro Largo; Libertad -
San José; y Migues — Canelones).

Entre 1950 y 1970, en coincidencia con el importante impulso que en el plano académico se
otorga a la investigacion cientifica, se emprende la creacion y construccion de tres institutos
centrales de investigacion:

Instituto de Investigaciones Pesqueras.
Centro de Investigaciones Nucleares.
Instituto de Tisiologia.

Durante el periodo de la intervencion no se realizaron nuevas construcciones y el crecimiento de
la planta fisica se reduce a unas pocas adquisiciones de inmuebles existentes - en general
antiguos - como la ex Scuola Italiana ( Magallanes y Uruguay) y el Colegio Nifio Jesus de Praga
(T. Narvaja y Uruguay), actuales sedes de las Facultades de Humanidades y de Psicologia
respectivamente. También de ese periodo es la adquisicion del Campo 2, Ruta 1, para la Facultad
de Veterinaria.

A partir de 1985, con la reapertura democratica, se introducen modificaciones a la gestion de las
estructuras edilicias y territoriales, concretandose en nuevos grandes emprendimientos:

Facultad de Ciencias Economicas (readecuacion integral del ex - Hospital Pedro Visca).
Facultad de Ciencias Sociales (nuevo edificio - ampliacion del local ex - Emilio Fontana).
Facultad de Ciencias (nuevo conjunto edilicio en Malvin Norte).

Regional Norte en Salto (nuevo edificio sede 1998 - 2003).

En el quinquenio 2000 - 2004, la Universidad incorporé mas de 36.000 m” a su planta fisica,
(incluyendo la aplicacién del Plan de Obras Especiales 2000-2005), como consecuencia de la
culminacién de obras en ejecucion desde inicio de la década anterior (Regional Norte y
parcialmente Facultad de Ciencias Sociales), de ampliaciones y readecuaciones en distintos
servicios y principalmente debido a la incorporacion de importantes adquisiciones de locales ya
construidos:

Facultad de Artes en el Centro Cordon ( Ex - sede del Liceo Francés).

Facultades de Quimica y Medicina en el denominado Centro Goes, ( ex - Locales
Alpargatas)

Facultad de Quimica en el denominado Polo Tecnologico de Pando (ex - Laboratorios
ANCAP).

Anteriormente se enumeran las principales realizaciones edilicias del quinquenio 2000 - 2004.

El presente proyecto institucional esta asociado a las siguientes orientaciones estratégicas
contenidas en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la Republica ( PLEDUR)

Orientacion 1.1 - Se planificarad el desarrollo de la Universidad de la Republica en el periodo
2005 — 2009 en la hipdtesis de un alumnado en expansion con una tasa anual de crecimiento del
3.3%.
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Orientacion 1.3 - Impulsar el incremento de la oferta educativa universitaria en el interior de la
Republica. Toda oferta estard precedida de los estudios técnicos correspondientes que determinen
la instalacion de una oferta pertinente orientada a promover el desarrollo local y nacional.

Orientacion 3.2.- Se contribuira a abatir la inequidad geografica en el acceso a la Universidad,
participando activamente en la implementacion de las politicas de descentralizacion territorial de
la Universidad de la Republica, fortaleciendo los asentamientos universitarios actuales y
apoyando la constitucidon de nuevas sedes universitarias en el territorio nacional.

Orientacion 4.3.- Se estimulard el funcionamiento de las Areas (agrupamientos de servicios por
afinidad tematica, son 5 Areas). Para ello, se adoptaran medidas diversas que colaboren en con la
consolidacion institucional de las referidas Areas.

Orientacion 4.10.- Desarrollar un estudio técnico sistematico de los problemas de gestion,
apuntando a transformar y modernizar las estructuras formales, adecuandolas a los objetivos
estratégicos generales resueltos por la Universidad y definiendo con mayor precision los roles y
relaciones de dependencia de las mismas, tendiendo a su racionalizacién y simplificacion.

Orientacion 7.2.- Proporcionar ambitos de trabajo y estudio acordes a los requerimientos de cada
actividad.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
La realizacion del proyecto permitird el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

4.1. Conservacion y recuperacion de estructuras antiguas o de mediana edad, con potencial de
uso, incluyendo acciones de preservacion de alto costo, que la Institucion esta obligada a
efectuar, en edificios identificados como pertenecientes al patrimonio historico, cultural, artistico
y arquitectonico de la Nacion.

4.2. Realizar efectivamente un mantenimiento preventivo en el conjunto de la infraestructura
construida.

4.3. Implementacion de un Plan minimo y urgente de acciones edilicias destinadas a resolver
situaciones criticas en diversos servicios, incluyendo reformas y/o minimas ampliaciones
(exteriores e interiores) que optimicen la utilizacion de espacios y redunden en mejorar su
capacidad de uso en respuesta al crecimiento de la matricula, asi como a las condiciones
ambientales de uso.

4.4. Mejoramiento de las instalaciones técnicas y de seguridad de los edificios, acompasando las

prestaciones que ellos brindan con los requerimientos cambiantes, tanto en materia de espacios,
como de servicios que se brindan a los usuarios.

5. RESULTADOS ESPERADOS

El cumplimiento de los objetivos especificos planteados en el punto 4 permitira lograr los
siguientes resultados cuantificables:
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5.1. Mantener en uso viejas estructuras de elevado costo de reposicion en condiciones
adecuadas a sus fines.

5.2. Dotar a los edificios de las nuevas instalaciones y areas utiles (o adaptaciones de las
existentes) que se requieran por las actividades docentes especificas y servicios, en una
proporcion adecuada y equilibrada, en funcion de prioridades.

5.3. Optimizar y racionalizar el uso integral de toda la infraestructura edilicia disponible,
incluyendo adaptaciones para su accesibilidad (condiciones de utilizacion por todas las personas,
incluidos usuarios que presentan diversas capacidades fisicas y/o sensoriales).

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Definir e implementar planes de conservacion especificos y de reparaciones criticas para los
edificios universitarios de valor patrimonial.

6.2. Definir e implementar acciones de mantenimiento programado especificos para los
diferentes edificios universitarios. Esto incluye la elaboracion progresiva de Manuales de Uso de
Edificios, Instalaciones y Equipos a la escala de cada local para establecer rutinas de inspeccion
aplicadas al mantenimiento.

6.3. Definir e implementar Planes de Obras Regulares anuales, pertinentes a los objetivos
académicos y a las necesidades criticas, evaluados por los 6rganos asesores correspondientes
mediante la modalidad de proyectos concursables. Esto incluye la intervencion primaria de las
Comisiones Internas de Planta Fisica de cada Servicio con asesoramiento de los técnicos de la
Direccion General de Arquitectura (DGA), el aval correspondiente de los Servicios y Areas a
nivel de la Comisién Asesora Permanente de Planes y Proyectos de Arquitectura (CAPPPA) y
finalmente su aprobacion por el Consejo Directivo Central para ser ejecutado por la Direccion
General de Arquitectura.

6.4. Definir e implementar acciones especificas sobre la planta fisica, provenientes de Estudios
de Racionalizacion del uso de los espacios y de mejora de la seguridad y accesibilidad.

Los procedimientos de ejecucion se basan en general en las modalidades de Contratos de Obras
y/o Servicios con empresas privadas o de Obras por el régimen de Administracion por convenio
con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Algunas Areas de los planes de mantenimiento
se realizan con personal propio de la Universidad, en los Servicios que cuentan con el personal
calificado requerido.

7. INDICADORES DE DESEMPENO

7.1. Objetivos 4.1. y 4.2.
Se registraran las intervenciones en montos invertidos, sobre areas edificadas atendidas y sobre
areas incorporadas al uso.

7.2. Objetivos 4.3.

Se registraran los montos invertidos y los diferenciales obtenidos en cuanto a horas plaza/usuario
de capacidad de uso de los espacios tratados.
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7.3. Objetivos 4.4.

Se registraran las mejorias en instalaciones técnicas por informe comparativo respecto a las
situaciones preexistentes. Asimismo se registraran los diferenciales en cuanto a calidad ambiental
obtenida con las intervenciones. (Confort térmico, luminico, acustico).

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La evaluacion y seguimiento de las diferentes actividades, se realiza semestralmente mediante
informacion cualitativa y cuantitativa, a través de los informes estandarizados de los técnicos de
la Direccion General de Arquitectura (DGA), responsables de cada Centro Universitario, que
incluyen las referencias a los indicadores propuestos en el punto 7, controlados por la DGA y que
son llevados a consideracion de la Unidad Coordinadora de Proyectos Institucionales (UCPI)
correspondiente, Comision Asesora Permanente de Planes y Proyectos de Arquitectura
(CAPPPA).

Una unidad especializada de la DGA sintetiza la informacion de la ejecucion y elabora
periodicamente informes globales de gestion para la UCPI CAPPPA.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

Las dificultades previstas estan relacionadas con posibles situaciones que obstaculizan los
avances y ritmos de obras. Se identifican algunas de estas causales:

La eficiencia de las contrataciones con proveedores privados estd influenciada por las
dificultades financieras de la Universidad, que implican incrementos de precios por causa de los
previsibles mayores plazos de cobro. En algunos casos se llega a la imposibilidad de contar con
ofertas para ciertos insumos o servicios.

La ejecucion por Administracion con el MTOP, esta pautada por las limitaciones financieras para
los depdsitos en efectivo por parte de la Universidad, por los tiempos de obra propios del MTOP,

y también por la aplicacion de un porcentaje de comision de administracion que resulta excesivo
en determinadas obras.

En la desfinanciacion de los Planes de Obras incide el desajuste entre los incrementos reales de
los costos de obra y los actualizadores de presupuesto utilizados por la Contaduria General de la

Nacion. En los anexos se incluye informe de estos efectos sobre la capacidad de ejecucion en
obras.

10. CALENDARIO DE EJECUCION
El proyecto se ejecutara por tramos anuales en el periodo 2006 - 2009
11. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a Precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afos 2006 2007 2008 2009
Totales 1.168.461 4.598.216 9.916.035 15.233.855
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

PLAN QUINQUENAL DE OBRAS ESPECIALES (P.O.E.)
“CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA EDILICIA”

2. OBJETIVO GENERAL

Enunciacion

El proyecto se orienta hacia la consolidacion progresiva de una infraestructura edilicia capaz de
albergar los futuros crecimientos y transformaciones académicas, con una proyeccion de 20 a 30
afios, y se desarrolla en el marco del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y Edilicio de
la Universidad de la Republica presentado por la Direccion General de Arquitectura, sobre el que
confluyen tres estructuras condicionantes:

- Las estructuras edilicias:

Los edificios universitarios constituyen el soporte espacial de actividades especificas y en su
concepcion convergen aspectos cuantitativos (dimensiones, capacidad de crecimiento) y
cualitativos (estructura espacial, potencialidades de uso y su optimizacion, flexibilidad).

- Las estructuras poblacionales:

Los procesos demograficos inciden en forma determinante en las logicas de crecimiento y
transformacion de la Universidad, y en consecuencia se consideran dos aspectos basicos: Las
expectativas de futuros crecimientos poblacionales, globales y particulares vinculados a cada
servicio, y la mayor o menor posibilidad de crecimiento y desarrollo de la estructura territorial y
edilicia de los mismos.

El crecimiento de la matricula universitaria es un fenomeno universal, aunque profundamente
desigual en términos Norte - Sur. Uruguay participa plenamente de ese proceso y al igual que la
universalizacion de las ensefianzas primaria y secundaria caracterizé el siglo XX, se inicia el
siglo XXI con la necesidad de abordar y resolver la universalizacion de la ensefianza terciaria.

En el afio 2000, el informe "Proyeccion de la matricula universitaria" (Ferndndez-Firpo - Perera)
establecia que entre distintas hipotesis de trabajo (resultantes de diferentes combinaciones de la
evolucion de los ingresos de los hogares y del nivel de educacion de los mismos), la de menor
nivel de crecimiento practicamente duplicaba la poblacion estudiantil para el afio 2030.

De acuerdo a la orientacion 1.1, la matricula estudiantil del afio 2020 tendra un incremento del
98% en relacion a la de 1999.

- Las estructuras académicas:

Son el sustento caracteristico de la Universidad, y para su desarrollo y transformacion exigen en
forma intensa y diversificada un nuevo marco fisico. Asi como en las primeras décadas del siglo
XX , hubo una intensa actividad constructiva ( ver item 3 del proyecto " Mantenimiento y
readecuacion de la infraestructura edilicia") ya que se estaba generando una Universidad para el
futuro, el nuevo siglo XXI y sus fendmenos sociales, replantea la construccion de una nueva
Universidad.
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Descripcion y resultado global esperado

El desarrollo de las actividades académicas, caracterizado hoy por el cambio, la diversidad y a la
vez la integracion, constituye un objetivo basico del Plan. El actual proceso de transformaciones
(reorganizacion por areas de conocimiento y diversificacion de opciones para el estudiante) lo
impulsa decididamente.

El Plan Director identifica dos modelos: uno académico y otro territorial.

En el modelo académico se define el "Centro Universitario", constituido por un conjunto de
Servicios y una "masa critica" (suma de recursos humanos calificados y equipamientos fisicos:
muebles e inmuebles) que garantiza un relacionamiento cuya fluidez, diversidad e intensidad son
imprescindibles para una nueva concepcion de actividades (de ensefianza, investigacion,
extension y asistencia) comunes e interconectadas, donde también podran ser comunes o
compartidas las estructuras fisicas (nuevas o existentes).

El Centro constituye una forma de integracion de actividades universitarias diversas que
proporciona al usuario un fuerte sentido de pertenencia a la institucion.

Los servicios que integran los Centros son de diferente naturaleza: unos son especificamente
académicos, y en ellos se basa la existencia misma del centro. Otros, no menos necesarios,
responden a diversas necesidades de la poblacién universitaria y, eventualmente, ciudadana:
servicios de alimentacion, servicios de salud, alojamientos estudiantiles, areas e instalaciones
deportivas y de recreacion, servicios culturales (locales de exposicion, teatro, musica, etc.),
libreria, locales gremiales, etc.

En el modelo territorial, se materializa una " red de centros" interactuante con las estructuras
territoriales. Naturalmente integrada, esta estructura propuesta vincula tres escalas particulares:
nacional, regional-metropolitana y local. La primera refiere a la red universitaria en su conjunto,
que cubre el territorio de la Republica con eventuales proyecciones trans-fronterizas; la segunda
refiere a los nodos de dicha red como centros de naturaleza regional o metropolitana; la tercera
incluye los ambitos locales que escapan a la estructura anterior.

El Proyecto Institucional relativo a la descentralizacion define al desarrollo y consolidacion de
una estructura o red universitaria en el pais como uno de sus componentes basicos. La
consolidacion critica de los actuales sedes asi como la creacion y desarrollo de otras nuevas en el
quinquenio estan directamente relacionadas con la posibilidad y el objetivo de ampliar y
diversificar la presencia universitaria en el interior mediante sus tres funciones basicas, a través
de politicas de inclusion y acciones afirmativas. Sin embargo no se trata de cualquier presencia,
ya que la nueva estructura implica “el desarrollo de una oferta educativa de excelencia, el
establecimiento de proyectos de investigacion y la radicacion de equipos docentes que trabajen
en forma integral” (Programa Institucional “Fortalecimiento de la descentralizacion”).

La nueva estructura debe integrar las actuales instalaciones de la UdelaR en el interior y a la vez
conformar la red bdésica (minima) que permita el desarrollo integral del proyecto
descentralizador. Esto implica consolidar procesos iniciados mucho tiempo atras (Salto,
Paysandu, Rivera, Tacuarembd) y a la vez anticiparse a una demanda creciente desde la nueva
vision descentralizadora.
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Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

La naturaleza de estas acciones implican importantes inversiones que exceden a los montos y
plazos habituales de los Planes de Mantenimiento y Readecuacion. La modalidad de
financiamiento, a través de la asignacion de partidas especiales por una unica vez para el Centro
o Servicio dado, supone una adecuada programacion y la certeza de disponibilidad financiera
para su cumplimiento. Las partidas podran ser complementadas con recursos provenientes de la
enajenacion de inmuebles propiedad de la Universidad, en la medida que sean desafectados al
uso, en el marco de los correspondientes planes.

Fechas de inicio y finalizacion:

El proyecto se extiende durante el periodo 2006 a 2009.

3.  ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

El escenario en que se desarrolla el proyecto, es el de consolidacion de procesos de
transformacion y crecimiento iniciados para algunos Centros con el primer Plan de Obras
Especiales y se fundamenta en la necesidad de continuar e incrementar el desarrollo de la
infraestructura edilicia en otros, incluyendo la escala nacional.

Durante el quinquenio 2000-2004 en que estuvo operativo el primer Plan de Obras Especiales,
(PLEDUR:"Plan quinquenal de Inversiones en Obras"), se materializd un importante incremento
de la infraestructura edilicia, a partir de obras e incorporaciones de inmuebles.

En el quinquenio 2000-2004, la Universidad incorpord més de 36.000 m? a su planta fisica, como
consecuencia principalmente de las importantes adquisiciones de locales ya construidos:

Facultad de Artes en el Centro Cordon ( Ex - sede del Liceo Francés).
Facultades de Quimica y Medicina en el denominado Centro Goes, ( ex - Locales Alpargatas)
Facultad de Quimica en el denominado Polo Tecnologico de Pando (ex - Laboratorios ANCAP).

Se incluye en el incremento mencionado el nuevo edificio para la Regional Norte finalizado en
2003, con mas de 6.000 m”. y otros crecimientos por ampliaciones y readecuaciones en diferentes
Servicios.

Varias de las obras proyectadas en el referido plan se encuentran aun en distintas niveles de
ejecucion, con los recursos suficientes para alcanzar metas parciales, definidas y reajustadas
durante el proceso:

Facultad de Odontologia - Clinicas médicas.

Facultad de Ciencias Economicas - Aulario anexo.

Facultad de Ciencias Sociales - Terminacion de sede Central.

Facultad de Artes - Adecuacion de edificio adquirido.

Facultades de Quimica y Medicina - Adecuacion de edificio adquirido
Facultades de Arquitectura-CCEE-Ingenieria - Aulario compartido.

No obstante las incorporaciones de inmuebles y las obras ejecutadas o en ejecucion dentro de

este Plan, es necesario completar las partidas necesarias para concretar la culminacion de las
etapas siguientes y/o la adecuacion proyectada de los edificios adquiridos. Esto resulta en funcion
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de la pérdida de capacidad operativa de los recursos asignados a lo largo del quinquenio, que ha
provocado la revision de las metas de obra, lo cual es motivado principalmente por el desfasaje
entre el indice de costo de la construccidn y las asignaciones anuales al plan, asociadas en gran
medida a otros parametros de menor evolucion (actualizadores de inversiones del Estado, monto
del salario minimo). Asimismo, el Plan 2005 - 2009 incorpora otros objetivos especificos que se
inscriben en los planteos de transformacion y desarrollo consecuentes.

El marco de referencia es diagramado en base a datos aportados por :

Estadisticas Basicas de la Universidad: Catalogo 2003. DGP.

Proyeccion de la matricula universitaria. Periodo 2000-2030 ( Informe Ec. A.Fernandez, Anal.
Ec. C. Firpo, Anal, Ec. M. Perera) Documento Rectorado N°3 2000.

Censo de estudiantes universitarios 1999.

Plan Director 1y 2 DGA/UPD

Plan Director 3 — “Bases para la formulacion de una politica territorial universitaria”. 2004,
DGA/UPD

El presente proyecto institucional esta asociado a las siguientes orientaciones estratégicas
contenidas en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Republica (PLEDUR).

Orientacion 1.1 - Se planificara el desarrollo de la Universidad de la Republica en el periodo
2005 — 2009 en la hipdtesis de un alumnado en expansion con una tasa anual de crecimiento del
3.3%.

Orientacion 1.3 - Impulsar el incremento de la oferta educativa universitaria en el interior de la
Republica. Toda oferta estard precedida de los estudios técnicos correspondientes que determinen
la instalacion de una oferta pertinente orientada a promover el desarrollo local y nacional.

Orientacion 1.4 - Un aspecto de gran importancia determinado por el incremento de la
participacion de los jovenes del interior en la matricula universitaria radica en la articulacion de
medidas especificas en relacion al problema de alojamiento vinculado a las sedes universitarias
actuales y futuras tal como se propone en el capitulo correspondiente.

Orientacion 3.2.- Se contribuira a abatir la inequidad geografica en el acceso a la Universidad,
participando activamente en la implementacion de las politicas de descentralizacion territorial de
la Universidad de la Republica, fortaleciendo los asentamientos universitarios actuales y
apoyando la constitucidon de nuevas sedes universitarias en el territorio nacional.

Orientacion 4.3.- Se estimulard el funcionamiento de las Areas (agrupamientos de servicios por
afinidad tematica, son 5 Areas). Para ello, se adoptaran medidas diversas que colaboren en con la
consolidacion institucional de las referidas Areas.

Orientacion 5.3.- Se impulsard la diversificacion de la oferta educativa universitaria en el
interior del pais a través de la creacion de tramos comunes por area del conocimiento y un
sistema de reconocimiento de créditos, ademas de la implementacion de otras respuestas locales
especificas segun Orientacion 5.1.

Orientacion 5.5.- Se favorecerd la implementacion de un programa de Bienestar Universitario
con una perspectiva nacional.
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Orientacion 5.6.- Se promovera la consolidacion de una estructura universitaria en el interior,
apoyando el desarrollo critico de las SUI existentes, asi como la constituciéon de nuevos Centros
en el quinquenio.

Orientacion 7.2.- Proporcionar ambitos de trabajo y estudio acordes a los requerimientos de cada
actividad.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

La realizacion del proyecto permitird el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

4.1. Terminacidn, continuacién y/o complementacion de obras especiales iniciadas en el
quinquenio anterior.

4.2. Obras Especiales vinculadas a nuevos proyectos universitarios u otras acciones
complementarias, cuyo desarrollo se asocie a la consolidacién de orientaciones estratégicas del
PLEDUR. En este objetivo se incluyen los planes y proyectos de infraestructura edilicia
vinculados al proyecto Fortalecimiento de la Descentralizacion Integral de la UdelaR.

5. RESULTADOS ESPERADOS

El cumplimiento de los objetivos especificos planteados en 4. permitiran lograr los siguientes
resultados cuantificables:

Consolidar en forma gradual, la nueva infraestructura edilicia de la Universidad de la Republica,
acorde con los crecimientos proyectados, las nuevas determinantes funcionales y tecnoldgicas, el
reordenamiento por areas académicas, el Plan Director y la Red de Centros, asi como con
politicas de descentralizacion universitaria.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

Las actividades y procedimientos de ejecucion son similares para cada uno de los proyectos
edilicios. Para el caso de obras ya iniciadas y a terminar, corresponde el item 6.4:

6.1. Elaboracion de programas y organigramas, para la elaboracion de los proyectos
arquitectonicos ( anteproyecto y proyecto ejecutivo), estableciendo requisitos en coordinacion
con los servicios destinatarios.

6.2. Elaboracion de computos y evaluaciones propias de costos provisorios y definitivos,

6.3. Realizacion de licitaciones y adjudicaciones de obras.

6.4. Ejecucion de obras, supervisadas técnicamente por la DGA.

Los procedimientos de ejecucion se basan en las modalidades de Contratos de Obras y/o

servicios con empresas privadas o de Obras por el régimen de Administracion, por convenio con
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
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7. INDICADORES DE DESEMPENO

Grado de cumplimiento con los requisitos de partida de los servicios destinatarios.

Grado de cumplimiento de los PDT correspondientes (planes particulares de desarrollo de
trabajos contratados que incluyen cronogramas de obras y financieros)

Grado de cumplimiento particular de los plazos de preparacion de programas y recaudos técnicos
previos a las obras.

Grado de acercamiento de los plazos de compulsas de precios y/o procesos licitatorios reales a
los programados inicialmente.

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La evaluacion y seguimiento de los diferentes proyectos individuales, se realiza continuamente
mediante informacidén cualitativa y cuantitativa, a través de los informes de avance
estandarizados de los técnicos de la DGA, responsables de cada Centro Universitario, que
incluyen las referencias a los indicadores propuestos en el punto 7, controlados por la Direccion
General de Arquitectura e informados a la UCPI correspondiente (Comision Asesora Permanente
de Planes y Proyectos de Arquitectura.)

Una unidad especializada de la DGA sintetiza la informacion de la ejecucion y elabora
periodicamente informes globales de gestion para la UCPI ( CAPPPA)

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

Las dificultades previstas estan relacionadas con posibles situaciones que obstaculizan los
avances y ritmos de obras. Se identifican algunas de estas causales:

La ejecucion de obras por Administracion con el MTOP, esta condicionada por las limitaciones
financieras para los depdsitos en efectivo por parte de la Universidad, por los tiempos de obra
propios del MTOP, y también por la aplicacion de una comision de administracion que resulta
excesiva en determinadas obras.

En la desfinanciacion constatada de los Planes de Obras incide el desajuste entre los incrementos
reales de los costos de obra y los actualizadores de presupuesto utilizados por la Contaduria
General de la Nacion. En los anexos se incluye un informe de estos efectos sobre la capacidad de
ejecucion en obras.

10. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afos 2006 2007 2008 2009
Totales 4.637.396 18.249.429 39.354.823 60.460.217
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OTROS PROYECTOS
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

CORRECCION DE LA DISTRIBUCION PRESUPUESTAL

2. OBJETIVO GENERAL

Enunciacion

Corregir las desigualdades entre Servicios que hoy existen en la Universidad de la Republica en
materia presupuestal y que se traducen en la calidad de las actividades de la institucion. Este
objetivo general tiene tres formas de materializarse. Estas formas se indican en el numeral 4
(Objetivos especificos) de este Proyecto Institucional.

Descripcion y resultado global esperado

Se trata de un fondo para atender los atrasos relativos entre Servicios en materia presupuestal, los
cuales se traducen en una menor capacidad para atender sus cometidos especificos.

El resultado global esperado es mejorar sustantivamente la capacidad de cumplimiento de los
fines de aquellos Servicios que afrontan en la actualidad mayores dificultades presupuestales
relativas.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Existencia de recursos para corregir las desigualdades y los atrasos en materia presupuestal entre
Servicios.

La hipotesis fundamental es que, a través de los procedimientos de ejecucion del presente
Proyecto Institucional los Servicios receptores del apoyo presupuestal incorporen, cuando
corresponda, practicas académicas que les permitan acceder en el futuro a los fondos
concursables usuales que administran las Comisiones Sectoriales de Ensenanza, Investigacion,
Extension, Gestion y Descentralizacion.

La conformacion de un equipo técnico que asesore a la Comision Programatica Presupuestal con
relacion a la Orientacion 4.2.

La Comision Programatica Presupuestal serd la Unidad Coordinadora de este Proyecto
Institucional.

Fechas de inicio y finalizacion:

El proyecto comenzaré en el aio 2006 y la finalizacion sera en el afio 2009.
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3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y J USTIFICACION
3.1. Antecedentes

La existencia de un fondo como el propuesto fue incorporado en el Plan Estratégico de
Desarrollo de Universidad de la Republica en instancias del Presupuesto Quinquenal 2000 -
2004. La aprobacion del Presupuesto Quinquenal 2000 - 2004, solamente permitié atender los
objetivos especificos previstos para el afio 2001, que no incluian para ese afio la correccion
presupuestal de Servicios y Areas.

El proceso de crecimiento de su alumnado, la complejidad de sus funciones, asi como tener que
afrontar esta realidad con recursos relativamente escasos, llevo a la institucion a realizar un
esfuerzo, que consistid en una readecuacion de sus partidas, implementandose solo una
correccion parcial que no supero el 10% del monto previsto para el quinquenio anterior.

3.2. Contexto y justificacion

Son multiples los indicadores que podrian tomarse para mostrar las desigualdades que existen en
la Universidad de la Republica como consecuencia de la carencia de recursos presupuestales ante
un alumnado que no ha cesado de crecer, hecho que se agrega a la creciente complejidad de las
demandas de la sociedad sobre las instituciones de educacidon superior como se describe en la
Vision de la Universidad de la Republica.

A los efectos de contextualizar el presente Proyecto se considerara el costo (bruto) por egresado.
Para calcularlo se considera la asignacion presupuestal anual por servicio y el nimero promedio
(en el periodo 1999-2003) de egresados equivalentes al egresado de la carrera de mayor duracion
nominal del servicio.

Procediendo de la forma indicada se obtiene que la relacion entre el egresado de mayor costo y el
de menor es de 14,8. Esto quiere decir que el costo de la carrera con mayor costo por egresado es
casi quince veces mayor que el de la menor costo.

A los efectos de ponderar mejor el resultado evitando la singularidad de algunos servicios puede
efectuarse el mismo calculo para cada una de las Areas. Procediendo ahora de esta otra manera
puede efectuarse el mismo céalculo que anteriormente y se llega a la relacion de 4.5.

La informacion internacional disponible indica una relacion admisible de 4,0, entre costos por
egresado de las diferentes carreras, por lo tanto la relacion de 4,5 puede considerarse aceptable,
mientras la de 14,8 no. En consecuencia, puede concluirse que los desequilibrios mayores entre
servicios, se encuentran dentro de las propias areas. Por ello, una forma de estimar el monto de la
componente principal de este fondo (corresponde al objetivo especifico 4.1 detallado en el
numeral 4) consiste en calcular el costo de elevar hasta la media de cada Area, a los Servicios
que la integran y que se ubican por debajo de la media.

Debe sefialarse que el calculo anterior sirve Unicamente a los efectos de estimar, en forma
directa, un monto total suficiente - referido a este objetivo especifico- para lograr su
cumplimiento. Dicha modalidad de célculo no anticipa criterios a emplear en su distribucion
puesto que los mismos deben ser mas especificos y deben, asimismo, hacer referencia al atraso
relativo en cada una de las actividades sustantivas (ensefianza, investigacion y extension) y a la
gestion.
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Respecto al objetivo especifico 4.2, (se detalla en el numeral 4) este se refiere a la necesidad de
restituir a los Servicios Universitarios las detracciones de las partidas de sueldos, efectuadas por
el CDC en el afio 2003, las que han afectado los niveles de funcionamiento bésico de los
Servicios.

Respecto al objetivo especifico 4.3, (se detalla en el numeral 4) como consecuencia de los
abatimientos dispuestos por la leyes 17296 y 17556 y la falta de actualizadores desde el afio 2001
por parte del Poder Ejecutivo en las asignaciones de gastos corrientes e inversiones, estas se han
visto altamente disminuidas y han afectado profundamente la gestion de la Institucion.

3.3. Existencia de estudios y/o informes previos

De acuerdo a la formulacion adoptada para la solicitud presupuestal, debe senalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas
contenidas en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la Republica (PLEDUR):

Orientacion 1.1 Se planificara el desarrollo de la Universidad de la Republica en el periodo 2005
— 2009 en la hipotesis de un alumnado en expansion con una tasa anual de crecimiento del 3.3%.

Orientacion 2.2 Se promoveran acciones que incrementen las capacidades de investigacion de
alta calidad en todas las areas de conocimiento.

Orientacion 3.1 Se promovera una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en su
conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento a
los postulados de la Ley Organica.

Orientacion 4.2 Se creara un fondo presupuestal de entidad suficiente como para atender la
situacion de servicios cuya asignacion presupuestal de base se estime critica en el contexto del
presupuesto de la institucion.

Orientacion 4.3 Se estimulara el funcionamiento de las Areas (agrupamientos de servicios por
afinidad tematica, son 5 Areas). Para ello, se adoptardn medidas diversas que colaboren en la
consolidacion institucional de las referidas Areas.

Orientacion 7.2 Proporcionar ambitos de trabajo y estudio acordes a los requerimientos de cada
actividad.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

La realizacion del proyecto permitird el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

4.1. Transformacion profunda en el desempefio académico de los Servicios con carencias
presupuestales relativas notorias y con disposicion de aplicar practicas de construccion
académica, que les permita mejorar las condiciones de trabajo y de estudio en la institucion y que
en un futuro inmediato posibilite el acceso a los fondos concursables gestionados por las

Comisiones Sectoriales.

4.2. Restituir a los Servicios Universitarios las detracciones de las partidas de sueldos, efectuadas
por el CDC en el afio 2003. Dichas detracciones fueron realizadas para financiar situaciones de
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emergencia institucional, tal como la correccion presupuestal parcial que se consolidé en el afo
2003.

4.3. Adecuar los niveles de gastos corrientes e inversiones de los Servicios a efectos de
compensar el deterioro que operd durante el ultimo quinquenio y que permita desarrollar las
actividades propias de la institucién que se han visto postergadas.

5.  RESULTADOS ESPERADOS
5.1. Resultados esperados del objetivo especifico 4.1.

Se espera que los fondos sean distribuidos por parte del CDC asesorado por la Comision
Programatica Presupuestal, empleando la modalidad de contrato-programa. Ello significa que la
entrega de los fondos debera efectuarse contra un compromiso del servicio en cuanto a las
modalidades y ritmos de aplicacion. Por ello, los resultados esperados en relaciéon con este
objetivo, son los de transformacion positiva de los servicios receptores en aquellos aspectos de su
practica académica en los cuales han sido tradicionalmente débiles.

5.2. Resultados esperados del objetivo especifico 4.2.

Se espera restituir a los Servicios los fondos que debieron aportar en su oportunidad, de tal forma
que les permita recuperar los niveles de ejecucion de su programa presupuestal académico.

5.3. Resultados esperados del objetivo especifico 4.3.

Se espera una recuperacion significativa en los niveles de gastos corrientes e inversiones, que
permita atender las necesidades basicas de los Servicios.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1. Actividades referentes al objetivo especifico 4.1.

La Comisién Programatica Presupuestal recibira de las Areas las propuestas de Servicios a ser
contemplados y los planes de transformaciones que se comprometen a efectuar con el apoyo
solicitado. Posteriormente la Comision estudiara las presentaciones y recabara el asesoramiento
pertinente de un equipo técnico. De este modo, esta Comision estara en condiciones de
recomendar al CDC sobre los apoyos a ser brindados y las transformaciones comprometidas. El
CDC sera quien tomara la decision final.

6.2. Actividades referentes al objetivo especifico 4.2.

En relacion con las acciones que demanda este objetivo, la Comision Programatica Presupuestal

asesorada por la Direccion General de Planeamiento, propondra al CDC la distribucion del fondo
creado a tales efectos.
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6.3. Actividades referentes al objetivo especifico 4.3.

Se creara un fondo que permita atender situaciones criticas generadas como consecuencia del
deterioro de las asignaciones en gastos corrientes e inversiones. La Comision Programatica
Presupuestal analizard con el asesoramiento pertinente las situaciones que deben ser
contempladas y elevara las propuestas correspondientes al CDC para su aprobacion.

7. INDICADORES DE DESEMPENO

El equipo técnico asesorara en materia de indicadores a la Comision Programatica Presupuestal y
esta seleccionara aquellos que muestren el logro de los objetivos, actividades y avance de los
resultados.

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La Comision Programatica Presupuestal evaluard anualmente, el cumplimiento de los contratos-
programas correspondiente a cada uno de los apoyos presupuestales asignados por este Proyecto
Institucional.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

Los riesgos radican fundamentalmente en el cumplimiento del objetivo 4.1. Como se sefalo, el
cumplimiento de este objetivo implica capacidad de diagndstico y voluntad de los servicios con
mayores atrasos relativos, de llevar adelante las transformaciones en las funciones donde radica
su debilidad. La aplicacion de la modalidad del contrato-programa colaborara en el éxito del
proyecto en el objetivo referido. En lo que respecta a los demas objetivos (4.2 y 4.3) la
experiencia institucional previa en las materias respectivas, permiten concluir que no habra
dificultades particulares en el cumplimiento de los mismos.

10. CALENDARIO DE EJECUCION

Debido a la urgencia de los objetivos definidos en este Proyecto Institucional, el mismo
comenzara a ejecutarse desde el comienzo del afio 2006.

11. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afos 2006 2007 2008 2009
Totales 18.080.961 71.153.550 153.442.358 | 235.731.166
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ANEXO 1

GRUPOS DE DISCIPLINAS Y SOBRECOSTO RELATIVO
ENTRE CADA UNA DE ELLAS

Grupo Descripcion Sobrecosto

A Disciplinas clinicas y ciencias veterinarias 4

B Disciplinas basadas en laboratorios ( ciencias, disciplinas pre- 1.7
clinicas, ingenieria y tecnologia)

C Disciplinas con elementos de laboratorio y trabajo de campo 1.3

D Todas las otras disciplinas 1

Disciplina Categoria

. Medicina Clinica

. Odontologia clinica

. Ciencia veterinaria

. Anatomia y Fisiologia

. Enfermeria y Estudios paramédicos

. Estudios de salud y comunidad

. Psicologia y Estudios del comportamiento

X0 |Q| NN [WIN|—

. Farmacia

9. Farmacologia

10. Biociencias

11. Quimica

12. Fisica

13. Agricultura y Forestacion

14. Ciencias de la tierra, del mar y del medio ambiente

15. Ciencias generales

16. Ingenieria general

17. Quimica general

18. Ingenieria mineral, metalurgica y de materiales

19. Ingenieria civil

20. Ingenieria electronica, eléctrica y en computacion

21. Ingenieria mecanica, aérea y de produccion

22. Otras tecnologias

23. Arquitectura, ambiente de construccion y planeamiento

24. Matematicas

25. Tecnologia de la informacidn y ciencias de sistemas

26. Administracion de hoteles y catering

27. Negocios y Administracion

28. Geografia

29. Estudios sociales

30. Bibliotecologia y ciencias de la comunicacion

31. Estudios de lenguas

32. Humanidades

33. Artes de disefio y creacion

wiivllvlivliviivllwliwlivsiiesliwii@liesalocdiveliveaiochivelivehieshieeliveliveaiecdiveliveliosl iwii@Ri@Y Iovd g ios

34. Educacion

Elaborado en Direccion General de Planeamiento
FUENTE: HEFCE (2004) Funding method for teaching from 2004-2005. How HEFCE allocates its
funds. HEFCE, UK.
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1. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

CARRERAS DE POSGRADO

2. OBJETIVO GENERAL
Enunciacion

En una sociedad basada en la innovacion y en el uso intensivo de conocimiento, la formacién a
nivel de posgrado juega un rol estratégico. La misma debe atender tanto a la consolidacion y
superacion de la estructura académica (en la direccion de profundizar las capacidades de
generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico en todas las areas del saber), asi como
también a la formacion de profesionales para desempenarse en las muy diversas areas del
quehacer productivo, social, politico y cultural.

Nuestro pais tiene un importante retraso en el desarrollo de los posgrados, y éstos, se desarrollan
en condiciones sumamente adversas, tanto por la dimensioén de la masa docente como por las
condiciones de vida y trabajo de los alumnos.

El objetivo es estimular el desarrollo y diversificacion de las ofertas de posgrado, profundizando
los niveles de formacion, especialmente mediante doctorados, asi como diversificandolos para
alcanzar nuevas 4areas del conocimiento y promover ofertas tematicas de abordaje
interdisciplinario e interinstitucional.

Descripcion y resultado global esperado

Aumento de la cantidad y variedad de ofertas de posgrado, aumento de la cantidad y calidad de
los egresados y disminucion del tiempo de cursado.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Dado que existe una demanda creciente de oferta de posgrados, el logro de las metas pasa
fundamentalmente por un aumento de la financiacion disponible para llevar a cabo este proyecto.
Es importante destacar que en el PLEDUR 2000-2004, los principales aumentos de recursos para
actividades de posgrados se preveian para los afios finales del quinquenio y nunca se concretaron.

A su vez, es necesario implementar una firme conduccion académica a nivel central en la
UdelaR, de forma tal, de poder desarrollar una gestiéon adecuada de los niveles de exigencia,
mediante controles y evaluaciones especificos, que permitan una utilizacioén eficiente de los
recursos disponibles para estas actividades.

La gestion debe ser intensa en materia de busqueda y administracion de los recursos externos al
presupuesto universitario, ya sea para becas, pasantias o profesores extranjeros.

Resulta fundamental que la UdelaR logre mantener los recursos humanos altamente capacitados
con que ya cuenta, la mayoria de los cuales participa en los programas de posgrados existentes.

Adicionalmente, se asume que la formacion de posgrados cuente con mecanismos de

financiacion que posibiliten la elaboracion de tesis de alta calidad, lo cual incluye el
mantenimiento de laboratorios, trabajos de campo, etc.

225



Fechas de inicio y finalizacion: Enero 2006 - Diciembre 2009

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

La Universidad de la Republica es la principal institucion del pais responsable de la formacion de
recursos humanos altamente calificados.

La coyuntura especial, que vive el pais en estos dias, plantea desafios enormes, dentro de los
cuales se destaca un importante crecimiento en la demanda de investigadores y profesionales,
tanto de las especialidades mas tradicionales, como de nuevos perfiles necesarios para satisfacer
las necesidades de crecimiento.

El apoyo a las carreras existentes, con mayor desarrollo en extension y en profundidad, y la
creacion de nuevos programas en areas aun no cubiertas, es necesario e imprescindible para
enfrentar los desafios instalados en la sociedad.

Por otra parte, los posgrados nacionales complementan en profundidad la formacion de
posgraduacion que se realiza en el extranjero (también muy importante y necesaria), al impulsar
el avance en el conocimiento de lineas tematicas intimamente vinculadas al desarrollo de nuestra

sociedad.

El proyecto estd directamente vinculado a las siguientes Orientaciones Estratégicas del
PLEDUR:

Orientacion 1.6 Se promoverd en la Universidad de la Republica una decidida politica de
formacion docente procurando la mejora de la calidad didéctica de los docentes universitarios.

Orientacion 2.5 Se perfeccionaran las carreras de posgrado de maestria y doctorado y se crearan
nuevas carreras para la formacion de investigadores y de especialistas que requieren la academia
y el pais.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. Consolidar los programas de posgrados existentes.

4.2. Crear nuevos programas de posgrados.

4.3. Mejorar la calidad de los egresados de los posgrados y contribuir al cursado de las carreras
en tiempos adecuados.

4.4. Incrementar el nimero de docentes universitarios y de profesionales con formacion de
posgrado y con alta capacitacion.

4.5. Lograr una mayor interaccion entre la formacion de posgrados y las demandas de la
sociedad.

Promover el desarrollo de posgrados interdisciplinarios e interinstitucionales.
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4.6. Fortalecer los vinculos entre nuestras actividades de posgrados y la comunidad académica
internacional.

5.  RESULTADOS ESPERADOS
5.1. Aumento del nimero de egresados
5.2. Incremento de la oferta de posgrados.

5.3. Reduccion del tiempo promedio de egreso de los cursantes de posgrado y obtencion de
profesionales altamente especializados.

5.4. Aumento de la tasa de docentes de la Universidad de la Republica con formacion de
posgrado

5.5. Satisfaccion con éxito de las diversas demandas de la sociedad a partir de las actividades de
posgrados.

5.6. Coordinacion y efectivizacion de posgrados interdisciplinarios e interinstitucionales.

6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

6.1 Actividades referentes a todos los objetivos especificos

6.1.1. Profesores invitados. Se considera aceptable un minimo de 30 visitas de profesores de
primer nivel por un plazo de tres meses.

6.1.2. Apoyo a pasantias de investigacion y cursos en el exterior para los estudiantes de
posgrado.

6.1.3. Becas de maestria.

6.1.4. Becas de doctorado.

6.1.5. Infraestructura.

6.1.6. Nuevos programas. Este item estd destinado a promover el establecimiento de nuevos
programa de posgrado en areas de desarrollo incipiente y que, al cabo de un proceso de
implantacién y desarrollo, y de mediar evaluaciones favorables, puedan obtener la consolidacion
de los recursos.

6.1.7. Gestion. Las actividades centrales vinculadas a la gestion de posgrados han tenido un
aumento muy importante y se prevé un crecimiento ain mayor en el quinquenio. Esto coloca
fuertes demandas que no pueden ser atendidas con los escasos recursos disponibles para esta
actividad hasta el momento. Los recursos son necesarios para mantener la secretaria de la
comision, financiar evaluaciones, la construccion de bases de informacion, realizar un adecuado
seguimiento de las diversas ofertas internacionales y nacionales de becas, recursos bibliograficos
y mejoramiento del equipo informatico, etc.

Exceptuando las areas de gestion, la ejecucion de todos los demas programas se realizara
mediante llamados anuales a proyectos.
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7. INDICADORES DE DESEMPENO

- Numero de posgrados consolidados y creados.

- Numero de egresados de los diferentes programas.

- Numero de estudiantes de posgrados.

- Tiempo promedio de cursado.

- Numero de pasantias en el exterior o en ambitos no universitarios.
- Numero de publicaciones o actividades de desarrollo realizados.

8. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La Comision Académica de Posgrados, o el organismo que oriente esta actividad, construird una
base de datos de actividades de posgrados y requerira evaluaciones regulares de las diversas
actividades desarrolladas, tanto con apoyo de fondos centrales como independientemente de
ellos. A su vez se producird una permanente evaluacion previa de los programas de posgrado,
como parte del asesoramiento al Consejo Directivo Central.

9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES

Los riesgos estan principalmente asociados a la disponibilidad de recursos. En particular, el éxito
de los programas de posgrados depende de la capacidad de la UdelaR de retener a sus mejores
cuadros docentes. Adicionalmente, la actividad puede tener deficiencias si no se produce una
mejora sustantiva de la gestion.

10. CALENDARIO DE EJECUCION

El programa de ejecucion avanzara de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y de manera
armonica en los diferentes rubros, salvo en lo relativo a la gestion, donde se necesita una mejora
inicial.

11. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afos 2006 2007 2008 2009
Totales 943.223 3.711.841 8.004.572 12.297.302
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1. NOMBRE DEL PROYECTO

INFORMATIZACION ACADEMICA

2. OBJETIVO GENERAL

A través de la tecnologia informatica, desarrollar las herramientas de apoyo al ambito académico
que permitan potenciar y mejorar el desempefio de las funciones sustantivas de ensefianza,
investigacion, extension, atencion a la salud y la politica de descentralizacion de la Universidad
de la Republica.

El proyecto se articula en dos grandes subproyectos, el primero de los cuales se orienta a adecuar
la infraestructura informatica de la Universidad a los nuevos requerimientos y el segundo a
introducir un avance sustantivo en los tiempos de acceso al conocimiento cientifico.

I.1. Nombre del Subproyecto

REDES ACADEMICAS

I.2. OBJETIVO GENERAL DEL SUBPROYECTO
Enunciacion

Conformar una red universitaria de telecomunicaciones con avanzada tecnologia que permita
conectarse a las Redes Académicas tanto nacionales como de la region y de otras regiones del
mundo, a fin de impulsar la cooperacion en actividades educativas, cientificas y culturales, con
alcance similar al de sus pares regionales.

Descripcion y resultado global esperado

Se espera contar con una red de alta velocidad instalada en todos los centros de la Universidad,
con tecnologia que permita su crecimiento en funcion de los requerimientos de utilizacion de la
misma.

Se espera también dotar a esta red de los servicios de administracion, seguridad, multicast, IPV6
que habiliten compartir e intercambiar proyectos e informacién en las condiciones previstas por
otras redes académicas y de investigacion mas avanzadas, tanto de la regiéon como a nivel
mundial.

La red contara con la infraestructura de enlaces, equipos y servidores centrales adecuada a los
objetivos propuestos y con los recursos humanos capacitados para mantenerla e incorporarle los
permanentes avances tecnoldgicos.

Los supuestos considerados para la elaboracion del proyecto son:

Disponibilidad de oferta tecnoldgica requerida a nivel nacional.

Existencia de una red académica regional y mundial de alta velocidad que asegure la posibilidad
de avanzar en proyectos de cooperacion en el ambito académico.
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Fecha de comienzo: primer semestre de 2006

Fecha de finalizacion: segundo semestre de 2009

1.3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION
Antecedentes:

A partir del afio 2002, y con el apoyo de la Comision Europea (C.E) se inicia el proyecto para
establecer una red avanzada en América Latina (redCLARA), hoy en operacion en algunos paises
de América Latina y a la que se conecta el Uruguay a partir de mayo/2005.

En el afio 2003 se realiza un proyecto para establecer una red avanzada académica y de
investigacion que, también con el apoyo de la C.E., comenzara a ser implantada en el mes de
Junio/2005.

Contexto y justificacion:

Hoy en dia, el avance del conocimiento tiene una fuerte relacion con las tecnologias de la
informacion.

En ese contexto nos proponemos mantener actualizada la infraestructura de comunicaciones y los
servicios que se requieren para dar cumplimiento a los requerimientos de desarrollo de los
proyectos académicos tanto dentro del ambito universitario como en cooperacion con otros
organismos académicos y de investigacion en la region y a nivel internacional.

Nos proponemos actualizar esta infraestructura y aumentar la capacidad de comunicacion durante
estos afios, a fin de permitir cumplir con los requerimientos de desarrollo de multiples proyectos
académicos, de investigacion y extension como podrian ser: educacion a distancia, desarrollo de
proyectos de investigacion conjuntos con otros paises de la region, cursos de capacitacion para
trabajadores de diversos ambitos del pais, etc.

Existencia de estudios y/o informes previos:

- Proyecto de red intrauniversitaria presentada y realizada en el afio 1996 con financiamiento de
la CSIC.

- Proyecto de acceso a las redes académicas avanzadas “redCLARA” en el afio 2002, en curso de
ejecucion.

- Participacion en el proyecto “Desarrollo tecnologico de sectores clave de la economia
uruguaya” financiado por la Comisién Europea, subproyecto “Espacio Virtual de Cooperacion”
(EVC) para el inicio de la instalacion de una red avanzada a nivel académico nacional. Convenio
firmado en junio 2004, en proceso de ejecucion.

El presente proyecto institucional esta asociado a las siguientes orientaciones estratégicas
contenidas en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la Republica (PLEDUR):

Orientacion 1.6 Se promoverd en la Universidad de la Republica una decidida politica de
formacion docente procurando la mejora de la calidad didéctica de los docentes universitarios.
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Orientacion 1.13 Se deberan incorporar instrumentos modernos que habiliten al estudiante para
la comprension y el manejo del equipamiento y las herramientas con las que se encontrara en su
practica profesional corriente.

Orientacion 1.16 Se promoverd cuando sea pertinente, y en funcion de los estudios previos
correspondientes y las evaluaciones que se realicen, la implementacion de nuevas formas de
ensefanza empleando las tecnologias de la comunicacion y la informacion.

Orientacion 2.1 Se extenderd el régimen de dedicacion total orientado hacia la produccion de
nuevo conocimiento a un mayor nimero de docentes. En dicho incremento se atenderd a la
calidad del postulante asi como a la consolidacion de la investigaciéon en tematicas de
significacion para el pais.

Orientacion 3.1 Se promovera una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en su
conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento a
los postulados de la Ley Organica.

Orientacion 4.3 Se estimulara el funcionamiento de las Areas (agrupamientos de servicios por
afinidad tematica, son 5 Areas). Para ello, se adoptardn medidas diversas que colaboren en la
consolidacion institucional de las referidas Areas.

Orientacion 4.5 Se estimulara la formacion y la consolidacion de las Redes Tematicas
(relacionamiento organico de unidades académicas que trabajan sobre distintos aspectos de un
mismo tema o problema) y Redes Disciplinarias (relacionamiento organico de las unidades
académicas que se dedican a una misma disciplina). Para ello, se adoptaran medidas diversas que
colaboren en la consolidacion de aquellas Redes Tematicas que hayan demostrado su pertinencia
y sustentabilidad y en las instancias de proyectos concursables se favorecerd, a igual calidad, los
proyectos que supongan coordinacion de unidades de diferentes servicios dentro de la misma
disciplina.

Orientacion 4.7 La Universidad de la Republica continuard apoyando y colaborando con las
importantes iniciativas que se han desarrollado en el Mercosur Educativo y se incentivard el
desarrollo del intercambio y la cooperacion con otras instituciones de educacion superior de la
region y el mundo. Se destacan entre ellas, los procesos de acreditacion regional de carreras, el
impulso a iniciativas regionales de colaboracién técnica y cientifica y la conexidén con las
experiencias educativas regionales con las experiencias similares en otras regiones del mundo.
En particular se profundizara el relacionamiento con las universidades de la region (Argentina,
Brasil, Chile y Paraguay) que hoy, junto con la Universidad de la Republica, integran la
Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM).

I.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

La realizacion del proyecto permitird el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:
1.4.1 Disponer de una red avanzada que permita servicios no contemplados en el Internet actual
(Ipv6, Multicast, QoS, etc.).

1.4.2 Proporcionar la infraestructura de red mas adecuada a los requerimientos universitarios al
menor costo posible.
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[.4.3 Mantener una correcta administracion, control, monitoreo y operacion de toda la
infraestructura fisica y logica que conforma la red asegurando maxima disponibilidad y niveles
de desempeiio.

1.4.4 Contar con herramientas que auxilien una correcta operacion de la red.

1.4.5 Contar con una correcta seguridad de la Red.

I.5. RESULTADOS ESPERADOS

[.5.1 Red avanzada instalada en los servicios universitarios tanto de Montevideo como en los
centros descentralizados.

1.5.2 Contar con la infraestructura requerida.

[.5.3 Contar con un equipo técnico capacitado para mantener operar e implantar nuevas
herramientas en beneficio de la red.

1.5.4 Instalar y administrar el Computer Security Incident Response Team (CSIRT) a los efectos
de participar en las politicas nacionales, regionales e internacionales en términos de seguridad de
redes.

1.6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

Realizar las actividades previstas en el proyecto EVC (instalacion, configuracion de redes e
infraestructura, instalacion de software de servicios, administracién y capacitacion) y ampliarlas
a todos los servicios universitarios, tanto en Montevideo como en los centros descentralizados.

Optimizar el relacionamiento con los proveedores de infraestructura de comunicaciones.
Implantar medidas pertinentes para la ejecucion de los servicios de la red y capacitar a las
contrapartes de los organismos correspondientes.

Participar en los grupos regionales para la instalacion de CSIRT.

Realizar los estudios pertinentes para contribuir a la conformacion de un organismo CSIRT de
acuerdo a la realidad nacional.

Realizar instructivos y capacitacion a nivel universitario y a todos los proveedores de servicios
de redes.

Difundir las normas y procedimientos.

Implantar un sitio para los reclamos y consultas.

1.7 INDICADORES DE DESEMPENO

Niveles de trafico a través de las redes avanzadas ( se podra medir a través del historico de los
sistemas de monitoreo de la red).

N° de proyectos académicos y de investigacion universitarios que requieran la utilizacion de la
red avanzada.

1.8 SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
Cumplimiento del calendario de actividades propuesto.

Evaluacion del nivel de satisfaccion de los usuarios (encuesta).
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La evaluacion y seguimiento del proyecto serd realizado por la Comision Sectorial de Gestion
Administrativa, con el asesoramiento de la Comision Sectorial de Desarrollo Informatico.

L.9. RIESGOS, DIFICULTADES, RESTRICCIONES, CONDICIONANTES
No acompasar la evolucion de la red con las redes de la region.

No contar con los recursos humanos y materiales para el correcto funcionamiento y evolucioén de
las redes.

No contar con provision de recursos de conectividad adecuados a los requerimientos de las redes
avanzadas, entre los proveedores locales.

I1I.1. Nombre del Subproyecto

ACCESO A PUBLICACIONES EN SOPORTE ELECTRONICO

I11.2 OBJETIVO GENERAL DEL SUBPROYECTO
Enunciacion

Introducir un avance sustantivo en los tiempos de acceso a la bibliografia y a la documentacion a
escala mundial, por parte de los universitarios de las diferentes disciplinas académicas, que
permita potenciar y mejorar el desempefio de las funciones sustantivas de la institucion, la
ensefanza, la investigacion, la extension, la atencion a la salud y la descentralizacion.

Descripcion y resultado global esperado

Consiste en la creacion de mecanismos para acceder en forma rapida a publicaciones periodicas,
bases de datos (referenciales y de texto completo) y otros documentos primarios (tesis,
conclusiones de proyectos de investigacion, etc.).

Se enmarca dentro del programa de Fondo Bibliografico de la Universidad de la Republica, a
través del cual la Universidad de la Republica realiza sus adquisiciones bibliograficas con
destino a los diferentes servicios de documentacion y biblioteca.

Se inserta y se potencia con la iniciativa planteada en el Proyecto Institucional Desarrollo de la
gestion técnico-administrativa que plantea desarrollar un sistema informatizado integral de
bibliotecas.

El resultado global esperado consiste en continuar profundizando el avance logrado en los
ultimos afos en materia de reduccion de los tiempos de acceso a la informacién y al
conocimiento generado a escala mundial, en sintonia con los desarrollos actuales en materia de
tecnologias de la informacion y la comunicacion; e incrementar sustantivamente la cantidad y
calidad de los recursos de informacion a los que se accede en la actualidad, de forma de lograr un
fuerte impacto sobre las actividades sustantivas de la Universidad de la Republica.
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Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Supone desarrollar las condiciones previas para su efectiva puesta en funcionamiento tanto en el
plano de la infraestructura informatica (equipos y programas), como en lo relacionado con los
contenidos, ya sean ¢stos producidos por la propia institucion o sean producidos o distribuidos
por terceros, para lo cual deberan alcanzarse los acuerdos necesarios al respecto.

En el andlisis de las diferentes alternativas para acceder a la informacion se procurara establecer
una coordinaciéon con otros actores publicos que desarrollan actividades de investigacion,
aplicacion y transferencia de conocimiento cientifico (tales como IIBCE, INIA, LATU, etc.), asi
como con los &mbitos vinculados del MEC (DINACYT y CONICYT) a los efectos de procurar el
desarrollo de una estrategia nacional en la materia.

Fechas de inicio y finalizacion:

La fecha de comienzo sera el ejercicio presupuestal del ano 2006 en el que se realizan las
suscripciones, contrataciones o acuerdos para el suministro de servicios hacia el afio 2007.

Una vez iniciado el proyecto debera asegurarse su perdurabilidad en el tiempo como un programa
permanente de la Universidad de la Republica, ya que en caso de discontinuarse el mismo se
afectaria seriamente la posibilidad de acceso al conocimiento cientifico con el consiguiente
impacto negativo sobre el desarrollo de las funciones sustantivas de la Universidad de la
Republica.

I1.3 ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION
Antecedentes

La Universidad de la Republica destina anualmente una cifra cercana al medio millon de dodlares
de sus rubros de inversion a la adquisicién de materiales bibliograficos, de los cuales mas de las
tres cuartas partes se destinan a la adquisicion de publicaciones periddicas que conforman las
colecciones de las diferentes areas del conocimiento.

Desde 1991 la Universidad de la Republica ha instrumentado con tal finalidad un programa
central denominado Fondo Bibliografico que para el afio 2005 se sitiia en el entorno de los 250
mil délares mediante el cual se ha dado una fuerte inyeccion de recursos con el objetivo de
incrementar las adquisiciones de publicaciones periddicas y asegurar que en las diferentes areas
del conocimiento se cuente con las colecciones imprescindibles para el desarrollo de las
actividades sustantivas de investigacion, ensefianza y extension que se desarrolla por parte de los
diferentes servicios universitarios.

Mediante este Fondo Bibliografico se ha promovido, en forma simultdnea, la inversion que los
diferentes servicios universitarios realizan con cargo a sus propios rubros presupuestales con
destino a las adquisiciones bibliograficas.

A partir del afio 2001 con la instrumentacién del proyecto institucional de incorporacién de
publicaciones periddicas en soporte electronico y la adquisicion de bases de datos de texto
completo se permitid6 mejorar la disponibilidad de informacion académica a los usuarios finales,
proceso que sufrio un fuerte impacto con la liberalizacion del tipo de cambio y la depreciacion
posterior de la moneda nacional por tratarse de un area en la que es estrictamente necesario
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adquirir productos del exterior, unido al aumento sostenido del precio de las publicaciones, en su
mayoria de origen europeo y estadounidense.

Paralelamente, la Universidad de la Republica ha comenzado a trabajar en la conformacion de un
Sistema Integrado de Bibliotecas que incluye al Fondo Bibliografico como uno de sus
componentes.

Contexto y justificacion

El conocimiento se ha constituido en un importante instrumento para el desarrollo de nuestros
pueblos y los tiempos en que se duplica la produccion del mismo se han visto notoriamente
acortados, asi como se ha avanzado notoriamente en la velocidad de su divulgacion,
particularmente a partir del desarrollo de las comunicaciones y la informatica durante las ultimas
décadas.

La Universidad de la Republica, acompanando los cambios que se han producido en éstas areas
ha desarrollado diversos programas destinados a acompanar el desarrollo de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion y a disponer de centros de documentacion e
informacion que permitan estar a la altura de las circunstancias y coadyuven a un buen desarrollo
de las funciones sustantivas de ensefianza e investigacion.

En este marco se inscribe el proyecto actual destinado a permitir que la Universidad de la
Republica continue siendo la institucion de referencia que es en la actualidad en la produccion y
transmision del conocimiento cientifico.

Existencia de estudios y/o informes previos:

El presente sub-proyecto se encuentra directamente relacionado con el destinado al desarrollo de
las redes académicas que forma parte de este mismo proyecto institucional, y también con el
objetivo de desarrollar un sistema integrado de bibliotecas de la Universidad que forma parte del
proyecto institucional Desarrollo de la Gestion Técnico Administrativa.

Existen diversos estudios previos que fueron sintetizados, actualizados y profundizados en el
ultimo afio por los estudios e informes producidos por la Subcomision de Bibliotecas de la
Comision Sectorial de Gestion Administrativa.

De acuerdo a la formulacion adoptada para la solicitud presupuestal, debe senalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas
contenidas en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la Republica (PLEDUR):

Orientacion 1.6 Se promoverd en la Universidad de la Republica una decidida politica de
formacion docente procurando la mejora de la calidad didéctica de los docentes universitarios.

Orientacion 1.13 Se deberan incorporar instrumentos modernos que habiliten al estudiante para
la comprension y el manejo del equipamiento y las herramientas con las que se encontrara en su
practica profesional corriente.

Orientacion 1.16 Se promoverd cuando sea pertinente, y en funcion de los estudios previos

correspondientes y las evaluaciones que se realicen, la implementacion de nuevas formas de
ensefanza empleando las tecnologias de la comunicacion y la informacion.
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Orientacion 2.2 Se promoveran acciones que incrementen las capacidades de investigacion de
alta calidad en todas las dreas de conocimiento.

Orientacion 3.1 Se promovera una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en su
conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento a
los postulados de la Ley Organica.

Orientacion 4.3 Se estimulard el funcionamiento de las Areas (agrupamientos de servicios por
afinidad tematica, son 5 Areas). Para ello, se adoptardn medidas diversas que colaboren en la
consolidacion institucional de las referidas Areas.

Orientacion 4.5 Se estimulara la formacion y la consolidacion de las Redes Tematicas
(relacionamiento organico de unidades académicas que trabajan sobre distintos aspectos de un
mismo tema o problema) y Redes Disciplinarias (relacionamiento organico de las unidades
académicas que se dedican a una misma disciplina). Para ello, se adoptaran medidas diversas que
colaboren en la consolidacion de aquellas Redes Tematicas que hayan demostrado su pertinencia
y sustentabilidad y en las instancias de proyectos concursables se favorecerd, a igual calidad, los
proyectos que supongan coordinacion de unidades de diferentes servicios dentro de la misma
disciplina.

I1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS
La realizacion del proyecto permitird el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

I1.4.1 Mejorar en cantidad y calidad el acceso a publicaciones periddicas y otras fuentes de
documentacion y divulgacion de conocimiento cientifico por parte de los usuarios finales de la
Universidad de la Republica (docentes, investigadores, egresados y estudiantes).

I1.4.2 Facilitar y acelerar los plazos para acceder a la produccion mundial de conocimiento
cientifico a través de un eficiente y eficaz aprovechamiento de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion.

I1.4.3 Consolidar este acceso permitiendo una integracion de la informacién en base electronica
disponible en todos los servicios universitarios, contribuyendo a generar una de las componentes
fundamentales del sistema integrado de bibliotecas de la Universidad.

II.5S RESULTADOS ESPERADOS

El cumplimiento de los objetivos especificos planteados en 4. permitira lograr los siguientes
resultados:

I.5.1 La reincorporacion de un volumen sustantivo de titulos de publicaciones periddicas que
han debido interrumpirse por la falta de recursos suficientes, en el marco de las restricciones
presupuestales de los ultimos afios, asi como la incorporacion de otros titulos absolutamente
prioritarios que no han podido incorporarse aiun por razones similares a las expuestas
precedentemente, lo cual redundara en una mejora de la calidad del conocimiento cientifico que
se produce en los centros académicos de mayor nivel del mundo.
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I1.5.2 El acortamiento de los plazos en el acceso a la informacion y al conocimiento producido en
el mundo.

I.5.3 La integracion del conjunto de recursos de informacion disponibles en los diferentes
servicios universitarios, asi como de los recursos de informacidon adquiridos a terceros (accesos a
publicaciones periodicas, bases de datos, etc.).

I1.6. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

Actividades referentes al objetivo especifico 4.1.

Implica la realizacion anual de una evaluacion de las publicaciones periddicas y bases de datos
para cada area del conocimiento, estableciendo las prioridades académicas de aquéllas que deben
ser suscritas, asi como la modalidad en que la misma debe realizarse, considerando los
correspondientes indicadores de impacto de las mismas.

Actividades referentes al objetivo especifico 4.2.

Implica la realizacion de esfuerzos permanentes para incrementar el nimero de publicaciones
periodicas y bases de datos que pueden accederse en forma electronica.

Consolidar este acceso permitiendo una integracion de la informacion en base electronica
disponible en todos los servicios universitarios, contribuyendo a generar una de las componentes
fundamentales del sistema integrado de bibliotecas de la Universidad.

Actividades referentes al objetivo especifico 4.3.

Implica la existencia de un equipo humano destinado a llevar adelante el sub-proyecto que debera
actuar coordinado e integrado con las actividades que se desarrollen para poner en
funcionamiento el sistema integrado de bibliotecas.

I1.7 INDICADORES DE DESEMPENO

El desempefio del proyecto se podrd medir a través de los siguientes indicadores:

I1.7.1. Impacto de las publicaciones periodicas y bases de datos suscritas.

I1.7.2. Niveles de satisfaccion e insatisfaccion con los recursos de informacion disponibles en
base electronica por parte de los usuarios finales (docentes, investigadores, egresados y

estudiantes).

I.7.3. Grado de incorporacion de la informacion disponible en los diferentes servicios de
documentacion y biblioteca a las bases electronicas integradas.

I1.7.4. Grado de incorporacién de los recursos de informacion adquiridos a terceros a las bases
integradas.
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1.8 SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
La evaluacion y seguimiento del proyecto serd realizado por la Comision Sectorial de Gestion

Administrativa, con el asesoramiento de la Sub-Comision de Bibliotecas y de los usuarios del
mismo.

3. CALENDARIO FINANCIERO TOTAL DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afios 2006 2007 2008 2009
Totales 923.303 3.633.444 7.835.507 12.037.569
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1. NOMBRE DEL PROYECTO

ATENCION A LA SALUD EN EL HOSPITAL DE CLINICAS “DR. MANUEL
QUINTELA”

2. OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

Contribuir a mejorar la atencion de la salud de la poblacion, profundizando el perfil del Hospital
de Clinicas como hospital de alta complejidad y de referencia nacional. Este ambito asistencial
serd la base para la formacion de los recursos humanos en salud y la generacion y aplicacion de
nuevos conocimientos.

Fecha prevista de comienzo: 01.01.2006

3. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Las caracteristicas demograficas y epidemiologicas de la poblaciéon uruguaya la ubican en la
etapa ultima de la transicion, lo que se corresponde con un evidente envejecimiento (12,8%
personas de 65 afios y mas), y con el consecuente predominio de las enfermedades crénico -
degenerativas. La proporcion del total de muertes que ocurren en mayores de 65 aflos muestra
como primer causa a las enfermedades cardiovasculares (30% del total de defunciones) y como
segunda causa a los tumores (22 % del total). Ya hace méas de 50 afios que el Uruguay presenta
el perfil que la Organizacion Mundial de la Salud esperaba para la region de América Latina y el
Caribe para el 2020; llegamos mucho antes que otros paises de la region a una situacion compleja
para cuya atencion se requieren importantes recursos.

Por otra parte, el proceso salud - enfermedad de las personas se vincula con comportamientos
sociales, culturalmente aceptados en cada etapa del desarrollo particular de cada sociedad, por lo
que se debe tener muy en cuenta los determinantes socio - culturales de la salud y la enfermedad
a la hora de establecer planes para mejorarlos. Las respuestas a esas peculiares necesidades en
cada pais exigen politicas sanitarias adecuadas, sostenidas y sostenibles, de acuerdo al conjunto
de problemas a resolver y de los fondos disponibles a tales fines.

Es conocida la importancia del nivel educativo de la madre para el desarrollo del nifio, de la
adecuada nutriciéon de la embarazada para el nifio que estd en proceso de gestacion, de las
condiciones econdmicas de la familia para el acceso a condiciones de trabajo, vivienda, abrigo,
nutricion, educacion, en fin del derecho al efectivo ejercicio de los derechos de los ciudadanos.

Partiendo de la valoracion de la salud como un derecho de las personas, que a la vez es un
enorme bien social, se considera al Estado como el responsable de garantizarlo. Asi, el plan para
mejorar la salud de la poblacion se expresa en casi todos los componentes del plan de desarrollo
del pais, en el que estd incluido el fortalecimiento de los servicios de atencion y de la red de
unidades operativas que lo conforman. Resulta evidente la responsabilidad de cada una de los
componentes de la red de apuntar a la mejora de los servicios que ofrece a la poblacion.

El Hospital de Clinicas tiene como funciones sustantivas la atencién a la salud, la formacion de

recursos humanos, la investigacion y la extension. La calidad de los servicios asistenciales
brindados constituye la base para las otras actividades que estdn entrelazadas estrechamente. Por
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otra parte, el evitar redundancias y gastos superfluos asi como racionalizar los procedimientos y
la gestiébn son compromisos éticos de enorme valor, ya que los recursos destinados a la salud
forman parte de la riqueza nacional frente a la que se plantean muchas necesidades de la
poblacion que también deben ser atendidas.

El fortalecimiento de la red de servicios debe apuntar a superar las inequidades hoy presentes, de
forma de posibilitar el acceso a las actividades integrales de atencion (promocion de hébitos
saludables, proteccion especifica, curacion, rehabilitacion y cuidados paliativos, con un enfoque
preventivo que las enlaza), realizada a través de una red coordinada de efectores, de forma tal de
asegurar la continuidad de la misma, mediante un sistema de referencia y contrarreferencia entre
los efectores de los diferentes niveles que componen la red.

Esto permite una utilizacién mas racional de los recursos disponibles, y una planificacién de la
formacion de los recursos humanos requeridos por el pais, en base a la estimacion de las
necesidades peculiares de la poblacion uruguaya. Cuando se dice lo anterior se hace referencia no
solo a los datos demo-epidemioldgicos, sino a las caracteristicas culturales del pais. Se estd
proponiendo la construccion de avances en el sistema de atencion “a la medida” del Uruguay:
con el tremendo capital humano que se tiene, con un nivel de desarrollo que coloca al pais en el
lugar 46 entre los paises estudiados, con habitos alimentarios que seguramente deben mejorarse y
con el actual amplio abanico de proveedores de servicios publicos y privados. Se trata de un
proceso altamente necesario ya que el pais sufri6 conmociones muy fuertes, algunas con
consecuencias muy graves para amplios sectores de compatriotas. En el centro de los desvelos
esta la gente mas necesitada; son variadas las necesidades: de trabajo, de educacion, de
perspectivas, de sentir que hay un lugar en su patria que lo necesita, de compromiso. En la
Universidad y especificamente en la Facultad de Medicina y en su Hospital de Clinicas se ha
trabajado con ahinco, atin en las peores condiciones, al servicio del pais.

El Clinicas realiza anualmente una valiosa produccion asistencial, que se resume en el cuadro
siguiente:

Cuadro 1: Produccion asistencial ano 2004

Egresos cuidados moderados 9.034
Egresos cuidados intermedios 751
Egresos cuidados intensivos adultos 329
Egresos cuidados intensivos neonatales 179
Consultas externas 156.934
Consultas en Emergencia 41.247
Consultas por intoxicaciones ( CIAT) 10.685
Cirugias 5.111
Partos 1.077

Fuente: Dpto. de Registros Médicos H. de C.

Para esta importante produccion asistencial fue necesaria la realizacion de los examenes que se
presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2: Produccion en servicios de Diagndstico y Tratamiento Especiales en el aiio 2004

Examenes de laboratorio clinico (*) 835.152
Procedimiento de Medicina Fisica y Rehabilitacion 40.092
Estudios radiologicos 24417
Tomografias 8.323
Ecografias 8.410
Estudios de Neurofisiologia y Electroencefalografia 773
Estudios y tratamientos cardiologico 23.792
Estudios anatomopatoldgicos 7.521
Mamografias 1.683
Endoscopias digestivas 2.097
Estudios de Medicina nuclear 30.028
Laboratorio de exploracion funcional respiratoria 4.327

Fuente: Dpto. de Registros Médicos H. de C.

(*) A esta cifra que corresponde a los estudios necesarios para la atencion de los pacientes en
todos los ambitos, debe agregarse un 50% mas que corresponde a las practicas relacionadas con
formacion de alumnos de la Escuela de Tecnologia Médica, proyectos de investigacion y
calibracion y control de calidad de los equipos.

Comparativamente con otros grandes hospitales del pais, el Hospital concentra una produccion
mas compleja y un altisimo nimero de estudiantes en sus aulas y areas de practica, tal como se

aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro 3: Estudiantes que cursaron en el Hospital de Clinicas afio 2004

Practicantes internos de Medicina 260
CIMI 269
CICLIPA 1 360
CICLIPA 2 600
CICLIPA 3 (Materno infantil) 120
Escuela Universitaria de Tecnologia Médica 1.226
Escuela de Nutricion 2.000
Escuela de Graduados 363
Residentes 150
Educacion Médica Continua 207
Facultad de Enfermeria 714
Internos de Enfermeria 87
Internos de la Escuela de Parteras 21
Total 6.377

Fuente: Unidad de capacitacion, CICLIPA, CIMI, EUTM, Ed. Med

Graduados, Facultad de Enfermeria.

. Cont., Esc. Nut., Esc.

Si se comparan los presupuestos de otras instituciones hospitalarias del pais debe sefialarse que
en los otros centros asistenciales no se concentra el nimero importante de alumnos que se
forman en el Clinicas. Ya es conocido que otros hospitales de la region reciben su asignacion
presupuestal en forma proporcional al nimero de estudiantes y al nivel de complejidad. Estos
incrementos del presupuesto asignado para su actividad asistencial, dadas las caracteristicas del
Clinicas se ubicarian entre un 50 al 75%. Si calculan a partir del presupuesto del 2004 cercano a
los U$S 18 millones, agregando los parametros anteriores se deberia haber contado con una suma
de entre 27 y 31,5 millones de dolares.
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La complementariedad de servicios entre los efectores del sector publico de atencion, implica
establecer cambios en el sistema asistencial, con una estrecha coordinacion de los efectores
segun su nivel de complejidad.

El Clinicas cuenta con la gran mayoria de los recursos humanos para resolver una amplia gama
de problemas complejos de atencién a la salud que surgen del contexto demo-epidemioldgico del
pais. Se hace necesario incorporar algunas especialidades como la traumatologia y ortopedia, la
infectologia, la reumatologia, entre otras. La incorporaciéon de tecnologia, y una mejora
sustancial de la planta fisica para proveer una asistencia calificada y humanizada, y una adecuada
formacion de recursos humanos y generacion de nuevos conocimientos en beneficio de toda la
poblacion.

En el quinquenio se aspira a mejorar la eficiencia y la resolutividad del Hospital Universitario en
el perfil de alta complejidad de referencia nacional. Se pretende desarrollar los IMAE vy otros
centros complejos como el Instituto Cardiovascular y el Centro de Trasplantes, y avanzar en la
departamentalizacion y la mejora de los institutos ya existentes, para lo cual se debera
profundizar el modelo de Atencion Progresiva del Paciente, modificando la actual proporcion de
camas de cuidados moderados, intermedios ¢ intensivos. Sobre esta base se determinaran las
inversiones y la dotacién del personal. Asimismo, proporcionalmente y de acuerdo a tasas
adecuadas de utilizacion se deberan desarrollar los demas servicios del Hospital (de apoyo, de
diagnostico y tratamientos especiales y los asistenciales no médicos).

Estas propuestas de mejora del Hospital Universitario se contextualizan en los cambios de las
politicas en salud que estableci6 el nuevo gobierno. El Clinicas estara profundamente integrado
en la red asistencial como centro de referencia nacional, de alta tecnologia, fortaleciendo sus
IMAE para dar respuesta a las necesidades del sector publico en primera instancia. Por otra parte
se preve la incorporacion de la Traumatologia, la Infectologia y la Reumatologia para lo cual se
debera elaborar los proyectos respectivos los que incluiran las financiaciones correspondientes,
para que en un proceso franco y participativo se logre su concrecion. Es evidente que se apuesta a
su diferenciacion como hospital de alta complejidad.

Lo anterior exige recuperar lo mas rapido posible, en consonancia con la dificil situacion del
pais, la planta fisica que se encuentra en algunas areas en situacion critica, y la incorporacion
tecnologica en los servicios asistenciales y también en los de apoyo. Asi resulta necesario contar
con un Proyecto de Recuperacion del Clinicas que brinde las posibilidades de mejorar la calidad
de la atencion y la seguridad e higiene en los procesos de trabajo, el que no se puede realizar con
el magro presupuesto universitario.

De esta forma el Clinicas se consolidard como centro Universitario de alta resolutividad para
problemas complejos de salud, ambito importante para la formacion de recursos humanos y la
generacion de nuevo conocimiento. Guia lo anterior el imperativo €tico universitario de brindar
una asistencia humanizada, de calidad, profundamente respetuosa de las personas y sus valores
diversos; lo que exige creatividad, comprension, trabajo y profundo compromiso para contribuir
al efectivo ejercicio de la salud como derecho de las personas.

El proyecto estd directamente vinculado a las siguientes Orientaciones Estratégicas del
PLEDUR:

Orientacion 6.1. Contribuir a la conformacion del Sistema Nacional de Salud, a través de la

mejora en la coordinacion con los otros efectores del sector, con el fin de asegurar la continuidad
en la atencion integral a las personas.
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Orientacion 6.2. Mejorar la calidad de la atencion a las personas brindada a través de los distintos
programas del Hospital de Clinicas: Hospitalizacion, Actividad Ambulatoria (Consulta Externa,
Hospital Diurno), Actividad Quirtrgica (Cirugia de corta estadia, mayor y menor ambulatoria,
Laparoscopica), Atencion de Urgencia y Emergencia, Desarrollo de los procedimientos de alta
complejidad (transplantes, cardiologia, cirugia cardiaca y nefrologia).

Orientacion 6.3. Mejorar las actividades de formacion de recursos humanos y de generacion de
nuevos conocimientos que se llevan a cabo en el Hospital, en el ambito universitario, ya que el
desarrollo de la docencia e investigacion en el Hospital Universitario contribuyen a su vez a la
mejora de la calidad asistencial.

Orientacion 6.4. Adecuar la organizacion del Hospital de Clinicas transformando vy
modernizando las estructuras formales de acuerdo a los nuevos objetivos resueltos, tendiendo a
su racionalizacion y simplificacion, tomando una serie de medidas que permitan la retencion del
personal calificado y que incentiven la capacitacion y especializacion del conjunto del personal.

Orientacion 6.5. Continuar desarrollando los sistemas de gestion, concebidos como sistemas
integrados, dando prioridad a su informatizacidon, normatizacion, simplificacion, estandarizacion
y unificacion de procedimientos, asi como la descentralizacion de su operacion. Desarrollar los
sistemas de apoyo y administracion general del Hospital contribuyendo a mejorar la gestion de
las funciones de atencion a la salud de las personas y de las funciones académicas que se realizan
en el Hospital.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. Contribuir con las autoridades nacionales, en todo lo concerniente a la competencia del
Hospital de Clinicas en la conformacion de la red de atencion a la salud y la accesibilidad de la
poblacién a los servicios.

4.2. Fortalecer el subsistema de gobierno y direccion del Hospital de Clinicas.

4.3. Continuar el proceso de departamentalizacion del Hospital y modernizar su gestion.

4.4. Brindar la atencion a las personas a través de programas integrales, multidisciplinarios e
interdepartamentales, para resolver problemas prioritarios de salud.

4.5. Elaborar protocolos de procesos asistenciales de patologias que se asistan en el Hospital de
Clinicas y colaborar en la confeccion de pautas de diagnostico y tratamiento a nivel nacional.

4.6. Contribuir a la mejora de la calidad de la atencion, mediante la adecuacion de los registros
asistenciales y el mejoramiento de indicadores especificos.

Afianzar y continuar el desarrollo del modelo de atencion progresiva del paciente, mejorando las
condiciones de confort y seguridad de las personas que se atienden en todos los ambitos del

Hospital.

4.8. Fortalecer y ampliar los procedimientos de alta complejidad y tecnologia, contemplando en
su instalacion los recursos humanos, materiales y financieros necesarios.
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4.9. Desarrollar los servicios de diagnodstico especiales en consonancia con los procesos
asistenciales que se brinden.

4.10. Avanzar en el Programa Hospital Seguro.

4.11. Adecuar los espacios fisicos y la estructura no edilicia, destinados a las actividades
académicas.

4.12. Disenar una Unidad de comunicacion del Hospital.
4.13. Mejorar la calidad de las prestaciones de los Servicios Asistenciales no Médicos.

4.14. Mejorar la productividad y la calidad de los Servicios de Apoyo: Servicios generales,
Servicios de Administracion General y Division Procesamiento de la Informacion.

4.15. Continuar con la mejora de la circulacion vertical en el Hospital de Clinicas.

4.16. Avanzar en el desarrollo del sistema de informacion integral e integrado en el Hospital de
Clinicas.

5. RESULTADOS ESPERADOS

5.1. Resultados esperados para el objetivo 4.1.

5.1.1. Participar en el disefio del sistema de referencia y contrarreferencia con los otros niveles
del sistema de atencion a la salud.

5.1.2. Aplicar en el Hospital el sistema de referencia y contrarreferencia que se adopte.

5.1.3. Avanzar en la propuesta del disefio de una politica nacional de incorporacion y aplicacion
tecnologica y dentro de ésta, la del medicamento para contribuir a un uso mas racional de los
mismos.

5.2. Resultados esperados para el objetivo 4.2.

5.2.1. Profundizar la delegacion de atribuciones a la Comisioén Directiva en asuntos vinculados a
la gestion de gobierno.

5.2.2. Adecuar el numero de recursos humanos especializados en la Direccion del Hospital, a
efectos de atender a la nueva organizacion y complejidad que €sta requiere.

5.2.3. Redistribuir en la Direccion las areas de trabajo, con definicion de lineas de autoridad y
responsabilidad mas efectivas en la toma de decisiones.

5.2.4. Profesionalizar la gestion en las unidades de mayor complejidad (Centros, Institutos,
IMAE’s, Departamentos, entre otros).

5.3. Resultados esperados para el objetivo 4.3.

5.3.1. Fortalecer la gestion de los Departamentos de Medicina y Cirugia a efectos de delegar
progresivamente decisiones a su nivel de competencia.

5.3.2. Conformar estructuras departamentales a nivel de los Servicios de Diagnostico y
Tratamiento especiales de acuerdo a las tendencias modernas en la atencion hospitalaria.

5.4. Resultados esperados para el objetivo 4.4.

5.4.1. Creacion de: Centro Cardiovascular, Centro de Trauma y Rehabilitaciéon y Centro
Nacional de Trasplantes

5.4.2. Fortalecer programas de atencion integral ya existentes:
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« Instituto de Neurologia — Desarrollo de Cirugia estereotaxica incluyendo entre otros el
Programa Integral del tratamiento de la epilepsia y el Mal de Parkinson.

= Trasplantologia.

= Atencion integral del paciente oncologico.

= Cirugia vitreoretinal

= Reasignacion de sexo
5.4.3. Disenar y ejecutar programas de atencion integral a las personas segin problemas de salud,
incorporando especialidades con las que el hospital no cuenta.

5.5. Resultados esperados para el objetivo 4.5.

5.5.1. Confeccionar las pautas de diagndstico y tratamiento de las patologias de mayor
prevalencia, en cada especialidad a ser atendidas en el Hospital.

5.5.2. Participar en la elaboracion de pautas de diagndstico y tratamiento a nivel nacional con el
aporte de las especialidades del Hospital.

5.5.3. Participar en la elaboracion de un Listado Uinico nacional de medicamentos esenciales, de
uso general y por niveles de atencion, de acuerdo a las pautas.

5.5.4. Participar en la elaboracion del programa de incorporacion tecnoldgica pertinente en el
area salud.

5.6. Resultados esperados para el objetivo 4.6.

5.6.1. Aumentar la valoracién de la Historia Clinica como instrumento médico legal, asistencial,
docente y de investigacion.

5.6.2. Aplicar el sistema de auditoria médica para evaluar y mejorar el proceso asistencial.

5.6.3. Disminuir la mortalidad intrahospitalaria, la tasa de infeccion nosocomial, la tasa de
ulceras por presion y el nimero de caidas de pacientes, entre otros.

5.7. Resultados esperados para el objetivo 4.7.

5.7.1. Fortalecer la modalidad de atencion de Hospital/Dia, en especial para pacientes
oncoldgicos, neurologicos, psiquidtricos y geriatricos inmunocomprometidos, entre otros
(hematologicos).

5.7.2. Aumentar progresivamente la modalidad de cirugia ambulatoria y de corta estadia (cirugia
mayor y compleja).

5.7.3. Adecuar la proporcion de camas por niveles de cuidados de acuerdo al perfil del hospital.
-78% camas, cuidados moderados.

-15% camas, de cuidados intermedios (generales, cardiovasculares y nefroldgicos)

-7% camas de cuidados intensivos.

5.7.4. Reorganizar la atencion en la Emergencia del Hospital de Clinicas adecudndola al nivel de
complejidad definido en la red asistencial.

5.7.5. Avanzar en la mejora de las condiciones de la planta fisica y mobiliario y equipamiento
basico de las 4reas destinadas a hospitalizacion en sus diferentes niveles de cuidados.

5.7.6. Mejorar la planta fisica, el mobiliario y el equipamiento de las 4reas de consulta externa.
5.7.7. Mejorar la planta fisica y el equipamiento de la Emergencia del Hospital.

5.7.8. Mejorar la planta fisica de las areas destinadas a la actividad quirtrgica. (Centro
quirargico y quiréfanos periféricos).

5.8. Resultados esperados para el objetivo especifico 4.8.
5.8.1.Incrementar progresivamente el nimero de procedimientos de alta tecnologia actuales y
aquellos vinculados al desarrollo de las especialidades, entre otras:
Procedimientos cardiolégicos de diagnostico y terapéutica:
= Angioplastias
= Valvuloplastias
= Colocacion de marcapasos
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= Cateterismos cardiacos

= Implante de cardiodesfibriladores

= Cirugia cardiaca
Se aspira en el periodo a dar respuesta a las necesidades del sector publico, en primera instancia
de Montevideo, con un incremento que sera programado de acuerdo a las posibilidades.

Didlisis:
- Aumentar el numero de pacientes participantes del Programa de Hemodiéalisis Crénica.

Trasplantes:

- Ampliar el nimero de trasplantes renales y renopancreaticos.

- Completar la capacitacion del equipo ya conformado para trasplante hepatico, a través de
pasantias en centros con probada trayectoria.

- Avanzar en la instalacion de la Unidad de Enfermedades Hepaticas Complejas y el trasplante
hepatico a través del proyecto biinstitucional (Hospital de Clinicas — Hospital Central de las
FFAA), coordinando el cronograma con el Fondo Nacional de Recursos.

- Disponer en el afio 2009 de otros programas de trasplante de organos en desarrollo en el
Hospital.

Videocirugia:
- Continuar ampliando la atencion del Programa de Cirugia Endoscopica del Hospital.

Procedimientos endovasculares periféricos:
- Desarrollar en cantidad y calidad los procedimientos endovasculares periféricos, incorporando
las diferentes técnicas como angioplastias, embolizaciones, endoprotesis, trombolisis, y otras.

5.9. Resultados esperados para el objetivo 4.9.

5.9.1. Asegurar la produccion y la calidad en los servicios de referencia, para dar respuesta a las
necesidades de los programas desarrollados en el Hospital.

5.9.2.Posicionar a los servicios de diagnéstico y tratamiento especiales, como centros de
referencia y evaluadores de incorporacion tecnoldgica.

5.9.3. Dotar a estos servicios de los recursos necesarios para cumplir las actividades que se
requieran.

5.10. Resultados esperados para el objetivo 4.10.

5.10.1.Contar con programas desarrollados para el control de los riesgos laborales y bioseguridad
en general. Incluir prioritariamente la readecuacién de la planta fisica, equipos, instrumental y
herramientas de trabajo adecuadas, y las medidas de proteccion personal y de planta fisica con el
fin de lograr adecuadas condiciones para el cumplimiento de las actividades en el hospital.

5.11. Resultados esperados para el objetivo 4.11.

5.11.1. Aporte de locales adecuados a la funcién de ensefianza e investigacion (anfiteatros,
laboratorios, salones para conferencias, etc.)

5.11.2.Megjorar el equipamiento destinado a las actividades docentes y de investigacion.
5.11.3.Contar con un auditorio y otros espacios en el piso 19, con acondicionamiento para Centro
de Conferencias con equipamiento adecuado para videoconferencias, transmision por fibra
optica, sistemas de red, entre otros.

5.12. Resultados esperados para el objetivo 4.12.

5.12.1.Constitucion de una unidad de atencion directa a los usuarios. Difundir horarios y
teléfonos de los servicios
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5.12.2.Producir materiales audiovisuales de apoyo para las actividades académicas y para la
capacitacion del personal.

5.12.3.Continuar desarrollando instrumentos de comunicacion y difusion de las actividades
institucionales (pagina web y boletin institucional, carteleria, entre otros)

5.13. Resultados esperados para el objetivo 4.13.

5.13.1.Redisefiar la Division Enfermeria.

5.13.2.Redisefiar la Farmacia Clinica en los aspectos de gestion (aprovisionamiento y
dispensacion) y mejorar su planta fisica.

5.13.3.Redisefiar el Departamento de Nutricion y Dietoterapia y fortalecer el vinculo con la
Escuela de Nutricion y Dietética.

5.13.4.Mejorar la planta fisica del area de produccion de alimentos y el equipamiento de €sta asi
como para el servicio a los usuarios internos y externos (pacientes y trabajadores).
5.13.5.Avanzar en las mejoras del Departamento de Servicio Social ampliando sus actividades y
profundizando su insercion en el equipo asistencial.

5.13.6.Mejorar y actualizar el Departamento de Registros Asistenciales y adecuar su
organizacion a los requerimientos de informacion del Hospital.

5.14. Resultados esperados para el objetivo 4.14.

5.14.1.Mejorar la gestion de los recursos materiales, humanos (carrera, alta dedicaciéon) y
financieros.

5.14.2 Redisefiar y mejorar la capacidad resolutiva de la Division Mantenimiento.

5.14.3.Mejorar la organizacion y la eficiencia en los resultados en el Departamento de Lavadero
y Roperia dotandolo de los recursos materiales y humanos necesarios.

5.14.4.Continuar con la mejora del Servicio de Transporte y Comunicaciones haciendo énfasis en
la circulacién vertical y en la flota vehicular, adecuandolas a las necesidades y complejidad del
Hospital.

5.14.5.Actualizar el Programa de Higiene Ambiental, revalorizando la importancia de estas
actividades como contribuyentes para el logro de un ambiente seguro y confortable para los
pacientes, estudiantes y el conjunto de los trabajadores.

5.14.6.Continuar con la mejora en el Departamento de Vigilancia dotandola con equipamiento y
recursos humanos acorde a la importancia de su funcion.

5.14.7 Mejorar la imprenta del Hospital dotandola de equipamiento actualizado en consonancia
con los avances en el area.

5.14.8.Adecuacion del Taller de costura a las necesidades actuales del hospital.

5.15. Resultados esperados para el objetivo 4.15.
5.15.1.Disminuir los tiempos de espera, satisfaciendo las necesidades de los usuarios internos y
externos del Hospital, con la elaboracion del Programa de Ascensores.

5.16. Resultados esperados para el objetivo 4.16.

5.16.1. Disponer de informacion oportuna para la gestion y toma de decisiones en el Hospital, asi
como para dar soporte a las actividades académicas y asistenciales

5.16.2.Contar con datos para investigaciones clinicas, epidemiolédgicas y en gestion, entre otros.

6. ACTIVIDADES
6.1. Actividades del objetivo 4.1.

6.1.1. Actualizacion del documento Imagen Objetivo del Hospital y el dimensionamiento
preliminar
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6.1.2.Definicion de las prestaciones a mantener e incorporar por parte de los servicios del
Hospital.

6.1.3.Elaboracion del Manual de Procedimientos y formularios especificos para la operativa del
sistema de referencia y contrarreferencia.

6.1.4. Capacitacion del personal en los procedimientos anteriores.

6.1.5. Participacion en las comisiones nacionales o grupos de trabajo que se conformen a los fines
anteriormente mencionados

6.2. Actividades del objetivo 4.2.

6.2.1.Revision de la actual ordenanza de la Comision Directiva a los efectos de adecuarla al nivel
de desarrollo actual del Hospital

6.2.2.Diseflo de una propuesta de estructura y funcionamiento de la Direccion a ser considerada
por la Comision Directiva y el Consejo de Facultad

6.2.3. Incorporacion de especialistas en administracion para mejorar la gestion de los recursos en
las Unidades Complejas priorizadas en este periodo.

6.3. Actividades del objetivo 4.3.

6.3.1. Elaboracion de propuestas en cada uno de los Departamentos Clinicos, para la unificacion
de programas asistenciales, docentes y de investigacion, potenciando el desarrollo de las
diferentes clinicas que los integran.

6.3.2. Elaboracién por parte de los Profesores de los Servicios de diagnéstico y tratamiento
especiales junto con la Direccion del Hospital, de propuestas de creacion de nuevos
departamentos, aprovechando al méximo todas las estructuras universitarias, a ser presentadas
para su consideracion ante la Comision Directiva y el Consejo de la Facultad.

6.4. Actividades del objetivo 4.4.

6.4.1. Determinacion de los programas de atencion integral a desarrollar.

6.4.2. Elaboracion de los programas por los servicios intervinientes.

6.4.3. Ejecucion de los mismos.

6.4.4. Evaluaciones periddicas durante su ejecucion utilizando indicadores preestablecidos.

6.4.5. Consideracion de la necesidad de incorporar otros programas complejos de acuerdo a los
avances cientifico - técnicos y las necesidades dentro del Sistema Nacional de Salud.

CENTRO CARDIOVASCULAR

6.4.6. Disefio de los procesos de atencion y protocolizacion de diagndsticos y tratamientos.
6.4.7. Elaboracion del proyecto funcional y arquitectonico.

6.4.8. Ejecucion de la obra de planta fisica.

6.4.9. Adquisicion del equipamiento necesario.

6.4.10.Dotacion con el personal adecuado y programa de capacitacion en servicio.

6.4.11. Evaluaciones periddicas utilizando indicadores preestablecidos

CENTRO DE TRAUMA Y REHABILITACION

6.4.12. Disefio de los procesos de atencion y protocolizacion de diagnosticos y tratamientos
6.4.13. Elaboracion del proyecto funcional y arquitectonico.

6.4.14. Ejecucion de la obra de planta fisica

6.4.15. Adquisicion del equipamiento necesario

6.4.16. Dotacion con el personal adecuado y programa de capacitacion en servicio

6.4.17. Evaluaciones periddicas utilizando indicadores preestablecidos

CENTRO DE TRASPLANTES
6.4.18. Actualizacion de los procesos de atencion y protocolizacion de diagndsticos y
tratamientos.
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6.4.19. Elaboracion del proyecto funcional y arquitectonico (en etapa final).
6.4.20. Ejecucion de la obra de planta fisica

6.4.21. Adquisicion del equipamiento necesario

6.4.22. Dotacion con el personal adecuado y programa de capacitacion en servicio
6.4.23. Evaluaciones periddicas utilizando indicadores preestablecidos

6.5. Actividades para el objetivo 4.5.

6.5.1. Conformacion de grupos de trabajo segln las patologias definidas por su prevalencia

6.5.2. Elaboracion de las pautas

6.5.3. Difusion de las mismas a los integrantes de los equipos de salud.

6.5.4. Participacion en los grupos de trabajo o comisiones nacionales que se conformen a los
fines anteriormente mencionados.

6.6. Actividades para el objetivo 4.6.

6.6.1. Capacitacion en registros asistenciales, abarcando desde la formacion de los alumnos de
pregrado hasta todo el personal profesional y técnico del hospital

6.6.2. Elaboracion de un programa de auditoria médica en cada servicio coordinado por el comité
de auditoria del cuerpo médico.

6.7. Actividades para el objetivo 4.7.

6.7.1. Elaboracién por los equipos multidisciplinarios del Programa Funcional para la modalidad
de Hospital de dia en las especialidades definidas.

6.7.2. Seleccion con los servicios involucrados de las patologias a ser resueltas por la modalidad
de cirugia ambulatoria y de corta estadia.

6.7.3. Redisefio del Departamento de Emergencia adecuandolo a su nuevo papel en la red
asistencial.

6.7.4. Sistematizar procedimientos de atencion, protocolizar pautas de diagnostico y tratamiento
de las patologias definidas para las modalidades anteriores.

HOSPITALIZACION

6.7.5. Diseno funcional en el ambito de hospitalizacién correspondiente a cuidados intermedios e
intensivos, para dar respuesta a la proporcion de camas establecida segn niveles de cuidados.
6.7.6. Proyectos arquitectonicos a efectos de realizar las obras en las diferentes areas.

6.7.7. Procedimientos para la contratacion de las obras correspondientes.

6.7.8. Descripcion del equipamiento necesario y determinacion del plan de adquisiciones.
6.7.9.Dotacion con el personal necesario para dar cumplimiento a las funciones docente-
asistenciales (llamados a concurso, reasignacion de personal)

CONSULTA EXTERNA

6.7.10.Redisefio funcional.

6.7.11.Proyectos arquitectonicos a efectos de realizar las obras en las diferentes areas.
6.7.12.Procedimientos para la contratacion de las obras correspondientes.

6.7.13.Descripcion del equipamiento necesario y determinacion del plan de adquisiciones.
6.7.14.Dotacion con el personal necesario para dar cumplimiento a las funciones docente -
asistenciales (llamados a concurso, reasignacion de personal)

CENTRO QUIRURGICO

6.7.15.Disefio funcional

6.7.16.Proyectos arquitectonicos a efectos de realizar las obras en las diferentes areas.
6.7.17.Procedimientos para la contratacion de las obras correspondientes.
6.7.18.Procedimientos para la adquisicion del equipamiento necesario (biomédico y mobiliario).
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6.7.19.Descripcion del equipamiento necesario para dotar las areas de atencién en las
modalidades descriptas.

6.7.20.Dotacion con el personal necesario para dar cumplimiento a las funciones docente-
asistenciales (llamados a concurso, reasignacion de personal).

6.8. Actividades para el objetivo 4.8.

6.8.1.Firma de convenios con las autoridades del sector publico (MSP-ASSE, DNSFFAA, otros),
con el objetivo de dar respuesta progresiva a través de los IMAEs instalados o a instalarse en el
Hospital, a las necesidades de los usuarios de todo el sector.

6.8.2. Acuerdos con instituciones del sector privado ofreciendo procedimientos de alta tecnologia
(IMAE’s u otros)que se realizan en el Hospital.

6.8.3. Dotacion de los servicios donde se realicen procedimientos de alta tecnologia (IMAE’s y
otros), de los recursos humanos necesarios.

6.8.4. Procedimientos para la adquisicion de los recursos materiales (insumos y equipamiento) a
efectos de enfrentar el incremento de la demanda potencial.

6.8.5. Desarrollo y capacitacion del personal con el objetivo de adquirir las destrezas necesarias
para asumir los procedimientos complejos tanto a nivel nacional como internacional (convenios,
becas, hermanamientos, entre otros).

6.9. Actividades para el objetivo 4.9.

6.9.1. Estimar las necesidades de paraclinica de acuerdo al perfil definido del hospital lo que
permitira el redimensionamiento de los servicios referidos.

6.9.2. Procedimientos para la adquisicién de los recursos materiales (insumos y equipamiento),y
readecuacion de la planta fisica si fuera necesario, de acuerdo a las necesidades de produccion
estimadas.

6.9.3.Dotacidon con recursos humanos calificados para el volumen estimado de prestaciones en
los servicios de diagndstico y tratamiento especiales.

6.9.4.Elaboracion de los manuales de procedimientos de cada uno de los servicios.

6.10. Actividades para el objetivo 4.10.

6.10.1. Culminacion del mapeo de riesgos en el Hospital de Clinicas.

6.10.2. Creacion de la Comision de Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo del Hospital de
Clinicas, de acuerdo a la normativa de la UdelaR.

6.10.3. Priorizacion de las areas identificadas como de mayor riesgo, a efectos de realizar los
programas de capacitacion, de seguridad, y adecuacion de las plantas de ser necesario.

6.11. Actividades del objetivo 4.11.

6.11.1. Plan anual de mantenimiento correctivo y operativo menor de las areas destinadas a la
actividad académica (anfiteatros, salones de clase, laboratorios, entre otros).

6.11.2. Proyecto arquitectonico y procedimiento para la contratacion de la obra a realizarse en
piso 19, Centro de Conferencias.

6.11.3. Procedimientos para la adquisicion del equipamiento del Centro de Conferencias

6.12. Actividades para el objetivo 4.12.

6.12.1. Determinacién de las funciones y el alcance de la unidad de atencion al usuario.

6.12.2. Creacidon de un grupo de trabajo experto en comunicacion a efectos del disefio de una
politica de comunicacion interna de la institucion y hacia la sociedad.

6.12.3. Apoyo a las actividades de educacion a distancia, organizadas por los Departamentos e
institutos del Hospital y de la Facultad de Medicina.

252



6.13. Actividades para el objetivo 4.13.

6.13.1. Estudio de la plantilla de cargos del personal en los servicios anteriormente definidos.
6.13.2. Racionalizacion de la plantilla en cada servicio, de acuerdo a los parametros fijados y el
nuevo perfil del Hospital.

6.13.3. Proceder al llamado de los cargos que resultaran necesarios de la actividad anterior
considerando las limitantes presupuestales y las prioridades fijadas por la institucion.

6.13.4. Elaboracion por parte de los servicios de Farmacia Clinica y Nutricion y Dietoterapia de
los Programas funcionales de cada uno.

6.13.5. Preparacion de proyectos arquitectonicos y de equipamiento de los dos servicios
anteriores.

6.13.6. Elaboracion de los manuales de normas y procedimientos en cada uno de los Servicios
Asistenciales no Médicos.

6.14. Actividades para el objetivo 4.14.

6.14.1. Capacitacion de los mandos altos y medios de estos subsistemas.

6.14.2. Incorporacion de personal de nivel profesional en aquellas areas definidas por la
Direccion.

6.14.3. Capacitacion del nivel operativo en los Talleres de produccion.

6.14.4. Incorporacion de personal calificado de nivel operativo en los servicios, de acuerdo a un
programa de prioridades y sustento presupuestal.

6.15. Actividades para el objetivo 4.15.

6.15.1. Sistematizacion por parte del Departamento de Comunicaciones y Transporte, de los
requerimientos de circulacion en el Hospital valorando tiempos y demanda segtn horarios.
6.15.2. Continuacion del cambio de ascensores y los procedimientos para la adquisicion de estos.

6.16. Actividades para el objetivo 4.16.

6.16.1. Capacitacion de los usuarios.

6.16.2. Puesta en funcionamiento del Programa Informético que conecta los servicios
diagnosticos (Laboratorio y Radiologia, entre otros) con los servicios clinicos.

6.16.3. Puesta en funcionamiento de la red que permita el ingreso de datos tales como los del
Programa de Unidosis, pedidos de Materiales, entre otros.

7. CALENDARIO FINANCIERO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Pesos a precios 01/01/2005 — Montos anuales

Afios 2006 2007 2008 2009
Totales 82.465.548 83.496.973 97.591.837 128.720.490

No incluye endeudamiento externo por USS 17.500.000 .
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ANEXO 1

METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA UNIDAD BASICA ASISTENCIAL Y
ESTIMACION DEL PRESUPUESTO EN EL HOSPITAL DE CLINICAS “DR. MANUEL
QUINTELA”

Medicion del Producto Hospitalario.

En el Hospital de Clinicas se aplica una metodologia que permite medir el producto asistencial y
estimar los gastos generados por su actividad a partir de los resultados; de ésta forma se establece
una estandarizacion del producto y el gasto por unidad de producto. A esta unidad se la denomina
Unidad Basica Asistencial (UBA).

Para la estimacion de lo necesario, se parte de analizar la ejecucion presupuestal del afio 2004,
con la produccion asistencial y académica (ésta tltima con importante sub-registro) para llegar a
determinar el costo de las unidades basicas de produccion de la Institucion.

Estas unidades basicas de produccion incluyen la valoracion de todos los productos intermedios
en la produccion final del Hospital. Esta unidad basica de produccion equivale a un dia cama
ocupado cuyo valor es de una UBA, y se define de la siguiente forma:

Comprende el conjunto de acciones del equipo de salud (el total de los trabajadores que directa o
indirectamente intervienen en el logro del producto) que se desarrollan con un paciente en cama,
durante 24 horas de hospitalizacion. Incluye procedimientos clinicos, procedimientos de
diagndsticos o tratamientos especiales, la atencion de enfermeria y la dietoterapia, la asistencia
psico-social al paciente y su familia, asi como todas las acciones de registro, ordenamiento,
clasificacion, archivo y estadistica de toda la documentacidon necesaria y las actividades de apoyo
administrativo y generales requeridas.

Se presenta la ponderacion relativa de cada uno de estos productos en el Cuadro Nro. 1.

Cuadro Nro. 1.: Ponderacion de los productos finales hospitalarios.
Base DCO médico = 1TUBA

Producto Valor Relativo
Dia cama ocupado (DCO) Asignado
Médico 1
Quirargico 2,2
Obstétrico 1,2
CTI adultos 4.8
CTI Neonatal 5,5
Actividad ambulatoria

1%, visita en Consulta Externa 0,4
Consulta Sucesiva 0,2
Atencion en Emergencia 1,5
Atencion en Hospital de dia 0,75
Cirugia Ambulatoria 1,2

En los productos finales del Hospital estan incluidas las funciones sustantivas: Asistencia,
Docencia, Investigacion y extension.
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CUADRO Nro. 2.: Algunos indicadores y productos finales del Hospital de Clinicas del aiio

2004.
AMBULATORIO
CAMAS | Porcentaje Promedio Consulta | Cirugia Hospital | Urgenciay Egresos | Cirugia
Ocupacional | Estadia Externa de dia | Emergencia
452 84,3 14 dias | 107.398 | 1.047 | 47.077 41.247 8.624 | 3.825

Para el 2009 los productos finales estimados se expresan en el siguiente cuadro:

CUADRO Nro. 3.: Algunos indicadores y produccion propuesta para el afio 2009 en el
Hospital de Clinicas.

AMBULATORIO
CAMAS | Porcentaje Promedio Consulta | Cirugia | Hospital | Urgenciay | Egresos | Cirugia
Ocupacional | Estadia Externa de dia | Emergencia
491 86 12 dias | 100.000 1.500 | 52.000 | 45.500 11.000 | 5.500

Multiplicando cada uno de los productos finales asistenciales por los ponderadores
correspondientes del cuadro N° 1, se obtiene la produccion en Unidades bésicas de los afios de
inicio y finalizacion del periodo presupuestal. En el afio 2004, se produjeron un total de 338.376
UBAs y se estima para el afio 2009 una produccion de UBAs de 408.142.

En el cuadro siguiente se compara las unidades bésicas de produccion de los afios 2004 y 20009.

CUADRO Nro. 4.: Comparacion de la produccion asistencial de los afios 2004 y 2009, medida
en UBAs en el Hospital de Clinicas.

AMBULATORIO

ANO |HOSPITALIZACION| ~ Consulta Cirugia | Hospitalde| o\ ppENcIAl  TOTAL
Externa Ambulatoria dia

2004 216.348 23.594 1.256 35.308 61.871 338.376

2009 275.692 23400 1.800 39.000 68.250 408.142

Tomando en cuenta lo ejecutado en el ejercicio 2004, y dividiéndolo entre el numero de
Unidades Basicas Asistenciales producidas, se llegd a determinar el costo unitario de la UBA
para ese afio. El mismo fue de $ 1.657,14.

Se ha analizado, a los efectos de la presupuestacion de este plan quinquenal, que:
e La produccion se complejizard profundizando el perfil de Hospital de referencia nacional,

con la incorporacion a la red de servicios publicos en el marco de la construccion del
Sistema Nacional Integrado de Salud.
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e Se prevé un moderado aumento del nimero total de actividades requeridas para acompasar
el desarrollo referido.

e Se prevé que la red de primer y segundo nivel asistencial, asi como los mecanismos de
referencia y contrarreferencia se fortaleceran con el desarrollo del Sistema Nacional
Integrado de Salud, por lo que actividades menos complejas del ambito ambulatorio seran
resueltas en los niveles apropiados, disminuyendo en el Hospital.

e El énfasis se hard en la mejora de la calidad de los procesos y productos asistenciales.

e Existen necesidades insatisfechas en relacion con los recursos humanos y materiales que
deben ser subsanadas a los efectos de cumplir con estas lineas de desarrollo determinadas
por la Comision Directiva.

Por tanto el costo estimado de cada UBA que sera producida en el proximo quinquenio fue
recalculado. Se determinaron elementos trazadores tanto en recursos materiales (mejora en
medicamentos, aumento en gases medicinales, telas para aumentar la produccién de sdbanas y
ropa quirargica, aumento de cantidad de material blanco y médico quirtrgico entre otros), como
en recursos humanos (aumento del nimero de personas de alta calificacion con dedicacion total o
con altas dedicaciones horarias). Se llegd asi a un costo por UBA ajustado por calidad de $
1.826,92. Multiplicando ese costo de cada UBA por la produccion en UBAs estimada para cada
afo, se obtuvo el gasto previsto.

En relaciéon con las inversiones, se destaca que se debe agregar en cada afo el equivalente a 5

cupos de U$S 3.500.000, con fuente de financiamiento por deuda externa con organismos
internacionales.
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CUADRO 1

Asignacion Presupuestal 2005
de la Universidad de la Republica

Cifras en $ - Precios 01/01/2005

Concepto Sueldos Gastos Inversiones Total

Pto. Educativo 1.522.548.353 219.743.107| 62.718.167 1.805.009.627
Pto. Atencion a la 258.035.420| 127.148.819 6.136.219 391.320.458
Salud

Total 1.780.583.773| 346.891.926/ 68.854.386] 2.196.330.085

Financiacion 1.1 Rentas Generales.

Financiacion 1.2 - Articulo 542 de la Ley 17296.
No incluye Financiacién 1.2 - Recursos Propios (corresponde a servicios que
brinda la Universidad).
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CUADRO 2

Resumen de los Proyectos Institudionales 2006 - 2009
Montos incrementdles soliditados d Poder Legislativo

Cifras en $- Precios 01/01/2005

Proyectos Institucionaes 2006 2007 2008 2009
ENSENANZA
MejaradelaErsefiarzade Gradb 245277 9662183 20836472 3010756
Atencién aladermenda docente de credimientoddl dunmado 4%6.233 1.948878 4202748 6456618
Anpliacion ydersificacion delafuncion de enseferza anivel neciordl 2722476 10713692 23104.035 35494.378
Articyfledib.curicencar.téc, tecnd.yde grado, Fortyestim anueves of. 2636440 10371.183 2366415 34.350648
Formedién didéctica de los docentes universiterics 23653 801.472 1.728.371 26565270
FortdedimientodelaCSE 191479 753520 1.624.964 2496408
INVESTIGACION
Desarrdloyaplicacianes delainestigacion universitaria 1.792784 7.056.0%6 15214.287 23373478
Lainvestigacion universitaria envincuacion con diros actores socides 1.306.857 5138907 11.082033 17.025.160
EXTENSION
DesarrdlodelaBxersién Universitaria 4.050.000 5763182 8430442 11.369.509
Descertrdizacionterritaria dela Universided - Apoyodesdela Bx. Univ. 202500 2605988 344052 4.134.367
Fornedién yfortaecimientode Progranes Integrdes 2025000 2791.30 397674 5.167.999
GESTION
Desarrdlode la Gestidn Instituciondl 6650237 26170510 56436604 86.702698
Desarrdlodela Gestién Técrico-Adinistrativa 1177502 463378 990 756 15.351.719
DESCENTRALIZACION
Fort. deladescentrdizaciénintegrd dela UddaR entodod territario nec. 4218589 16.601.306 36800653 56000000
PROFESIONALIZACION DE LAS CARRERAS DOCENTE Y NODOCENTE
Y BIENESTAR UNIVERSITARIO
Prdfesiondlizaciondelacarreradocerte 2.197.593 414380200 475072506 536. 74753
Fortdedimientoddl Régiren de Dedicacion Tatd 6.951.240 27356040 58991.038 90627.037
Profesiondlizacion dela carrera no docerte (Educacion) 167313198 234617144 266.750533 20888321
Promodiénydes. ddl bienestar de estudiartes yfuncionerios delaUddaR 13.000.000 15891478 20374.702 24.857.926
PLAN DE OBRAS
Plan Quing.de Obras Reg (POR ) - Mert. yreadecuadiédninfraestr edlicia 1.163461 458216 9916035 15233856
Han Quing.de Cbras Esp(P.OE) - Crec. ydesar. delainfraestr. edlicia 4.637.3%6 18249429 03483 60460217
OTROS PROYECTOS
Correccién dela Distribucion Presupuestal 18080961 71153500 153442353 236731166
Carreras de Posgrado HA3223 3711.841 8004.572 12297.302
Informretizacion Acadérica 923308 3633444 7836507 12037.509
TOTAL EDUCACION 539.163.904 898606507 | 1.258049110 | 1.617.491.713
AercitnalaSduddelaUddaR 82465548 834%.973 97.591.837 128720490
Profesiondlizacion dela carrerano docerte (Atencionala Salud) 365M0.3% 50298993 8301850 106.738.187
TOTAL ATENCION ALASALUD DELAUdelaR 11804494 142 795.966 180.610427 235458677
TOTAL UNIVERSIDAD DE LAREPUBLICA 657.208848 | 1.041.402473 | 1438639537 | 1.852950.390

No induye endeudamiento externo por U$S 17.500.000 con destino a Hospital de Clinicas.
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