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INTRODUCCION

Plan Estratégico de la Universidad de la Republica



Durante 2000 la Universidad de la Repiuiblica elaboro, discutio y aprobo un Plan Estratégico
para el periodo 2000-2001. En él se recogen definiciones de la mision y la vision de la
institucion, se presentan los cinco objetivos estratégicos sobre los que descansa el Plan
Estratégico de Desarrollo, se exponen las principales orientaciones que se adoptan para llevar
adelante el Plan, al tiempo que se describen los proyectos institucionales mediante los cuales se

materializan los objetivos propuestos.

Con el objetivo de informar acerca de los desafios que la Universidad de la Repiiblica se plantea
para los proximos cinco aios, asi como sobre las formas en que la institucion planea
alcanzarlos, el Rectorado ha decidido editar este documento de trabajo. Con ello se pretende
hacer mds transparente la actividad universitaria con el propdsito de contribuir a su evaluacion

por parte de la sociedad.
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1-  MISION DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

Los fines de la Universidad de la Republica estdn contenidos en el Art 2° de

su Ley Orgénica (ley 12.549 del 29 de octubre de 1958). Este articulo dice asi:

“La Universidad de la Repuiblica tendrd a su cargo la ensefianza publica
superior en todos los planos de la cultura, la ensefianza artistica, la habilitacion
para el ejercicio de las profesiones cientificas y el ejercicio de las demds funciones

que la ley le encomiende.

Le incumbe asimismo, a través de todos sus organos, en sus respectivas
competencias, acrecentar, difundir y defender la cultura; impulsar y proteger la
investigacion cientifica y las actividades artisticas, y contribuir al estudio de los
problemas de interés general y propender a su comprension publica; defender los
valores morales y los principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos

de la persona humana y la forma democrdtico-republicana de gobierno”.
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2. ESCENARIO ACTUAL Y FUTURO (VISION)

En 1960 el nimero de estudiantes universitarios en el mundo era de 13 millones y en 1995
habia aumentado a 82 millones. La multiplicacion por seis en 35 afios -muy importante si se lo
compara con el del crecimiento de la poblacién mundial en el mismo periodo- lleva a que, en
1995, los estudiantes universitarios constituian el 16.2 % de los jévenes entre 18 y 22 afios que
habitaban en el planeta.

De acuerdo con lo anterior, la poblacion estudiantil ain podria crecer considerablemente si
todos los jovenes con edad de cursar estudios terciarios efectivamente lo hicieran, lo que aparece
como cada vez mds necesario dado el proceso de creciente especializacion del trabajo al que asisten
las sociedades actualmente.

La relacion entre el nimero de estudiantes de nivel terciario respecto de los jovenes en
edad de cursar estudios terciarios (Tasa Bruta de Escolarizacién del nivel terciario, TBE) es
mucho mayor que 16.2% si la misma se calcula tinicamente para los paises mas desarrollados del
mundo. En éstos en 1995 la TBE era 59.6 % para este nivel, habiendo paises como Canada que
hoy han llegado al 100%. En consecuencia y teniendo en cuenta que hoy en el mundo s6lo uno de
cada seis jovenes llega a la enseflanza universitaria, es de esperar que el crecimiento sistematico
de la TBE en el mundo, estara presente durante un largo periodo de tiempo.

En el contexto de incremento de la poblacion estudiantil terciaria se debe considerar el
crecimiento universitario, lo que supone también un aumento del mismo orden de la poblacién
que egresara con algun titulo universitario asi como de quienes, entre éstos, serdn capaces durante
su vida activa de generar nuevos conocimientos en todas las disciplinas. El crecimiento acelerado
del nimero de personas capaces de crear conocimiento, es uno de los principales motores que
impulsan la expansion sostenida del ritmo de generacién de nuevos conocimientos que hoy estd
transformando las sociedades.

La mayor relevancia del conocimiento genera un contexto de nuevas demandas planteadas
por las sociedades a las universidades. Este fendmeno ha sido definido por la UNESCO, en su la
Conferencia Mundial sobre Educacién Superior (1998, Paris) como “demandas sin precedentes’.
Las mismas son multiples y tanto mds intensas cuanto mds desarrollada es la sociedad.

La primera es la demanda por acceder a la educacion superior. En efecto, el futuro (empleo,
salario, oportunidades de todo tipo) impone a los jovenes la necesidad de avanzar en el sistema
educativo formal todo lo que sea posible.

La segunda es la demanda por recibir educacién a lo largo de toda la vida. Quien hoy
recibe un titulo universitario sabe que si quiere permanecer activo en su actividad deberd asistir
periédicamente a los dmbitos universitarios para actualizar sus conocimientos y eventualmente
desarrollar nuevas habilidades profesionales pues las adquiridas inicialmente habrdn quedado
obsoletas.

La tercera es la demanda para que las instituciones de educacion superior participen como
actores destacados en los “sistemas nacionales de innovacion” que es el escenario en el cual los
nuevos conocimientos se transforman en avances productivos y en mayores logros sociales.
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La cuarta demanda alude a la afirmacién de las identidades nacionales y regionales en un
contexto en el cual las comunicaciones, acentiian como nunca antes la dimensién mundial de los
acontecimientos.

Estas demandas se focalizan sobre las instituciones de educacién superior y promueven
dentro de éstas transformaciones profundas, fenémeno que hoy se estd procesando en el mundo y
al cual Uruguay y la Universidad de la Reptblica no son ajenos.

En relacién con Uruguay, los fendmenos sefialados se han comenzado a manifestar con
claridad una década atrés y la tendencia es hacia su intensificacion. Por ello, el plan de desarrollo
estratégico que se expone a continuacién, se ha formulado teniendo en cuenta los rasgos
principales del escenario descrito. Este esta caracterizado por el crecimiento de la universidad en
tamafio, en la mejora de la calidad y en una mayor diversidad de la oferta. Asimismo, considera
el apoyo y la participacién de la Universidad en el proceso de generalizacion de la ensefanza
terciaria publica.
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3 PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD DE LA
REPUBLICA

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la Republica (PLEDUR) se
formularda tomando como referencia el escenario actual y futuro (visién) expuesto
precedentemente.

El PLEDUR se vertebra en torno a cinco grandes objetivos estratégicos que son los
siguientes. El producto asociado a cada uno de ellos se enuncia a continuacion:

1- Responder a la demanda creciente por ensefianza superior, promoviendo la
equidad social y geogrdfica y mejorando la calidad de la oferta publica.
Producto: Formacion universitaria.

2- Impulsar la creacion cientifica, tecnologica y artistica estimulando su calidad.
Producto: Nuevos conocimientos cientificos, aplicaciones tecnologicas y creaciones
artisticas.

3- Promover la utilidad social del conocimiento contribuyendo a la solucion de los
problemas que hacen a la mejora de la calidad de vida de la poblacion.
Producto: Acciones de extension en la sociedad.

4- Impulsar procesos de modernizacion en la gestion capaces de sustentar
eficientemente las transformaciones de la Universidad de la Repiiblica.
Producto: Mejora de la gestion académica institucional y técnico-administrativa.

5- Mejorar la atencion de la salud que se brinda en el Hospital de Clinicas y con ello la
calidad de la formacion de los recursos humanos para la salud.
Producto: Mejora de la salud de la poblacion atendida.

A continuacién se hard una presentacion sucinta de las orientaciones que se adoptardn
para materializar los precedentes objetivos estratégicos
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1- RESPONDER A LA DEMANDA CRECIENTE POR ENSENANZA SUPERIOR,
PROMOVIENDO LA EQUIDAD SOCIAL Y GEOGRAFICA Y MEJORANDO LA
CALIDAD DE LA OFERTA PUBLICA.

# - En relacion con la demanda creciente de la sociedad uruguaya en materia de educaciéon
superior surge, de lo expuesto en la Vision, que el desarrollo universitario hacia el 2004 debe
planificarse en términos de una matricula en expansion. En los estudios especificos que se han
realizado al respecto (Fernandez, Firpo, Perera; 2000) se sefiala que un incremento de la
matricula debida al crecimiento vegetativo del alumnado universitario previsto en un escenario de
incremento moderado, hard crecer a éste en un 17.6% al 2005 (2005/1999). Ello significa una
tasa de crecimiento anual de 3.3%. Dicha tasa, como se muestra en el referido trabajo, es una tasa
moderada si se la compara con las tasas de crecimiento de los paises de la OECD. Asimismo
debe tenerse en cuenta que:

a- El posible desarrollo de ofertas terciarias que pudieran surgir de una coordinaciéon ANEP-
Universidad de la Republica orientaria parte del aumento de la demanda prevista.

b- La accién de las medidas que se proponen mds adelante para mejorar la participacion
en la matricula universitaria de los jovenes provenientes de las familias de menor ingreso y de
aquellas con residencia en el interior, promoverd un aumento de la demanda por educacion
superior.

c- Las tasas de crecimiento determinadas en el trabajo referido se han calculado a partir de
las tendencias histéricas observadas de la evolucién del alumnado de la Universidad de la
Republica desde 1961. Debe tenerse presente que en el periodo considerado se crearon las
universidades privadas, las que incorporaron un nimero de alumnos a un ritmo que no parece
probable se repita en el futuro. Por otra parte, el gasto del pais en esta modalidad educativa es
significativo si se lo compara con la experiencia europea. En consecuencia parece razonable
asumir que, durante el proximo quinquenio, la proporcién entre el nimero de estudiantes de la
Universidad de la Reptblica y el nimero de estudiantes de las universidades privadas se
mantenga estable.

Por lo anteriormente expuesto se tomard como orientacion la siguiente.

Orientacion 1.1- Se planificara el desarrollo de la Universidad de la Repiiblica en el
periodo 2000-2004 en la hipdtesis de un alumnado en expansion con una tasa anual de
crecimiento del 3.3%.

# En cuanto a la equidad social de la ensefianza superior debe sefalarse que la ensefianza
media sesga considerablemente a la poblacién que egresa de ella, en contra de los jovenes
provenientes de familias de menores ingresos (Rectorado de la UDELAR; 2000 ; Torello,
Casacuberta; 2000). Esto no puede ser corregido desde la Universidad de la Republica. Sin embargo,
surge con claridad que de aquellos que ingresan a la Universidad de la Republica, son los jovenes
provenientes de las familias de menores ingresos quienes mds horas trabajan y por ello mas se
rezagan en sus estudios (Buchelli, Spremolla; 2000). No es aventurado suponer que el nivel
econdmico familiar estd presente, por las mismas razones, en el complejo de decisiones que lleva a
la desercion. De acuerdo a lo anterior se adopta la orientacién siguiente.
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Orientacion 1.2- Tomar medidas de organizacion curricular que ayuden al estudiante
que trabaja y en particular a aquellos que lo hacen durante mas de diez horas a la semana.

# La participacion de los jovenes del interior en la matricula de la Universidad de la
Reptiblica (29,5%) (Datos del Censo de 1988) estd muy por debajo de la representacion de éstos
respecto al total cuando se considera la poblacion del pais (18 a 24 afios) que asciende a 55%
(estimacion hecha a partir de la Encuesta de Hogares, datos de 1996. Incluye interior urbano y
rural. Incluye el drea metropolitana de Montevideo). Ello se explica por diversos motivos. Entre
éstos sin duda debe figurar la diferente accesibilidad y calidad de la oferta de ensefianza media
entre el interior y la zona metropolitana. Otra razén es el mayor costo que significa para la
familia del joven el mantenimiento del mismo cuando éste debe emigrar a la capital para estudiar.
La emigracion del hogar y la radicacion en una ciudad que no se conoce es contemporanea, para
estos jovenes, con el pasaje de la enseflanza media (tutelada) a la ensefianza universitaria (mucho
menos tutelada). El efecto sobre el joven de estos dos fendémenos produce una mayor tasa de
fracasos que el efecto del segundo aislado que es el que actda sobre los jévenes cuyas familias
residen en la zona metropolitana. Por lo anterior se adoptan las dos orientaciones siguientes.

Orientacion 1.3- Impulsar el incremento de la oferta educativa universitaria en el
interior de la Repiblica. Toda oferta estara precedida de los estudios socioeconémicos
correspondientes y se atenderan las demandas locales de formaciones especificas. Se
ampliara la posibilidad de ingreso a la Universidad de la Republica de los jovenes del
interior en los centros universitarios mas cercanos a su residencia familiar.

Orientacion 1.4- Un aspecto de gran importancia en relacion con el incremento de la
participacion de los jovenes del interior en la matricula universitaria radica en la
articulacion de medidas especificas en relacion con la resolucion del problema de la
habitacion en Montevideo y en las localidades del interior en las que se constituyan Centros
Universitarios, tal como se propone en el capitulo correspondiente.

# En lo que hace a la mejora de la calidad de la ensefianza superior hay dos aspectos
centrales: uno de ellos es la retribucién que percibe el personal docente y no docente sobre
quienes recae la responsabilidad de ensefiar y efectuar las tareas de apoyo para ello. Es fécil
comprender que un personal mal retribuido en comparaciéon con opciones existentes en el medio
o en el exterior (para el personal docente méas calificado) incentive la desercién de los cuadros
mejor formados. Debe recordarse que el peso que tienen los salarios en el presupuesto de las
instituciones educativas es siempre predominante puesto que el insumo principal del proceso de
aprendizaje es el capital humano que se aplica al mismo. Por ello los bajos costo por estudiante
(U$S 1.170) o por egresado (US$SS 22.032) que presenta la Universidad de la Republica
comparados con los mismos costos en el contexto nacional de la ensefianza universitaria privada
o en el contexto internacional son indicadores que advierten sobre la necesidad de tomar medidas
urgentes de correccion al alza, de los salarios para preservar y mejorar la calidad de la ensefianza
brindada.

El segundo aspecto se relaciona con la formacién didictica del personal docente. En
consecuencia, se adoptan las siguientes orientaciones.
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Orientacion 1.5- Los salarios docentes y no docentes deberan incrementarse como
estimulo a la profesionalizacion de la vida académica de la Universidad de la Republica.

Orientacion 1.6- Se promovera en la Universidad de la Republica una decidida politica
de formacion docente procurando la mejora de la calidad didactica de los docentes
universitarios.

# En relacion con la ensefianza de grado y segtin con lo establecido en la Vision, asi como
de acuerdo con las tendencias ampliamente aceptadas internacionalmente segin consta en las
resoluciones finales de la Conferencia Mundial de la UNESCO (Paris, 1998) las orientaciones
que se adoptan son las siguientes:

Orientacion 1.7- Dado la significacion que posee la funcion de enseiianza y el atraso en
materia de inversiones que ostenta en la Universidad de la Republica, en la presente
solicitud presupuestal dicha funcién se privilegiara con un crecimiento proporcionalmente
mayor que el de las otras funciones.

Orientacion 1.8- Los planes de estudio seran estructurados teniendo en cuenta que el
egresado se mantendra vinculado a la Universidad como protagonista de un proceso de
educacion durante toda la vida. Por ello se le dara un fuerte énfasis a los contenidos
orientados a facilitar dicha modalidad educativa. Se procurara una reduccion sensible de la
duracion real de las carreras para quienes las cursen con dedicacion completa al estudio.

Orientacion 1.9- Los planes de estudio contendran conjuntos de asignaturas opcionales
que introduciran flexibilidad y diversidad a las formaciones individuales.

Orientacion 1.10- Los planes de estudio dentro de una misma area tematica deberan
facilitar la organizacion de tramos comunes. Con ello se procurara retrasar en el tiempo las
instancias de eleccion de las orientaciones que llevan al titulo de grado y facilitar la
movilidad horizontal entre las opciones de egreso dentro de dicha area tematica.

Orientacion 1.11-  Se incorporaran los procesos de evaluacion continua en la gestion de
los planes de estudio. Se efectuara una contrastaciéon permanente entre las metas y los
resultados obtenidos para cumplir aquellas, corrigiendo las practicas ineficientes.

Orientacion 1.12- Se deberan incorporar instrumentos modernos que habiliten al
estudiante para la comprension y el manejo del equipamiento y las herramientas con las
que se encontrara en su practica profesional corriente.

Orientacion 1.13- Se estimulara la innovacion educativa mediante la incorporacion de una
modalidad del régimen de alta dedicacion que la tenga como contenido principal. Dicha
modalidad implicara un estimulo salarial cuyo otorgamiento sera temporal y requerira una
evaluacion previa a la renovaciéon del mismo.

# La velocidad creciente en la generacidon de nuevos conocimientos hace que el contenido

del ejercicio de las profesiones esté en permanente transformacién. Por otro lado y por fuera de
los 4mbitos profesionales mds tradicionales donde se produce el cambio aludido, van surgiendo
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ramas profesionales nuevas y desapareciendo modalidades del ejercicio profesional mas o menos
arraigadas. Todo ello se traduce en una demanda creciente de cursos de actualizacion y reciclaje
que se origina en el conjunto de egresados de la Universidad de la Republica. Esta demanda es
atendida por la institucién mediante una oferta de cursos de “educacion permanente” destinados
predominantemente a los egresados. A partir de estas realidades se adopta la orientacidén
siguiente.

Orientacion 1.14- Se organizara una oferta de cursos de educacion permanente que
atendera la demanda creciente de actualizacion y reciclaje proveniente de los egresados. La
existencia de esta oferta sera tenida en cuenta en el desarrollo de la orientacion 1.8.

# La aplicacion de las nuevas tecnologias de la comunicacién y la informacién a las
actividades educativas abre nuevas posibilidades de relacion entre la institucion y diversos grupos
de la poblacién. Estos grupos estdn formados, por ejemplo, por estudiantes de grado con una
importante dedicacion a la actividad laboral no académica; por estudiantes que por razones de
distancia no pueden asistir frecuentemente a los centros de estudio y por egresados que desean
tomar cursos de formacién y actualizacién en horarios compatibles con sus responsabilidades
laborales.

Las mencionadas posibilidades de relaciéon no son excluyentes con el necesario vinculo
personal entre el educando y los docentes, debiéndose concebirlas como nuevos instrumentos a
emplear para atender situaciones como las mencionadas, una vez que han sido efectuados los
estudios de factibilidad y pertinencia. Por ello se adopta la siguiente orientacion.

Orientacion 1.15- Se promovera cuando sea posible y pertinente, y en funcién de los
estudios previos correspondientes y las evaluaciones que se realicen, la implementacion de
nuevas formas de enseiianza empleando las nuevas tecnologias de la comunicacion y la
informacion.

# La mejora de la oferta educativa de la Universidad de la Republica requiere un cambio
sustantivo en el relacionamiento con la ANEP en particular y con otras instituciones y
organismos publicos en general. Dicho relacionamiento debe permitir desplegar un conjunto de
acciones educativas o de perfeccionamiento de la funcién educativa que cada una de las
instituciones llevan a cabo. En ese sentido la Universidad de la Republica ha adoptado las
siguientes orientaciones.

Orientacion 1.16- La Universidad de la Republica propondra a ANEP las siguientes
lineas de trabajo:

* Evaluacion en comin del nivel de preparacion alcanzado por los jovenes que
egresan de la enseiianza media y que aspiran a ingresar a la Universidad de la Republica.

* Analisis conjunto de los cambios a introducir en los ultimos afios del ciclo

preuniversitario para compatibilizar éste con las transformaciones producidas o a
producirse en los planes de estudio de la Universidad de la Repiiblica.
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* Orientacion vocacional del estudiante que ingresa incorporando a la informacion
usual, informacion sobre el mercado de trabajo de los egresados universitarios y facilitando
el contacto del estudiante con el personal docente de las diferentes Facultades.

* Analisis conjunto de ciclos de formacion artistica preuniversitarios necesarios para
la formacion superior.

Orientacion 1.17-  Colaboracion en las tareas de formacion docente que ANEP
actualmente realiza y complementacion de dicha formacion con actividades de
actualizacion profesional y de posgrado a desarrollarse en la Universidad de la Repiiblica.

Orientacion 1.18- Incrementar el numero de ofertas de carreras terciarias no
universitarias, ofrecidas en colaboracion entre ANEP y la Universidad de la Repiblica, y
entre ésta y otros organismos publicos.

# Los desajustes entre los planteos presupuestales universitarios y los presupuestos
finalmente otorgados han dificultado, en general, una adecuacién de los servicios a las demandas
educativas creadas por el crecimiento del alumnado. Ello se ha acentuado en los servicios donde
se han registrado mayores crecimientos y dentro de cada servicio en las modalidades educativas
con mayores costos (laboratorios, trabajos de campo, etc.). Por ello se adopta la siguiente
orientacion.

Orientacion 1.19- Debera disponerse de un fondo que permita efectuar las correcciones
que requiere el desajuste entre la ejecucion presupuestal y las demandas surgidas por el
crecimiento del alumnado. En estas correcciones se habran de tener en cuenta los costos
diferenciados que poseen las diferentes modalidades educativas.
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Resultados

Enunciado y desarrollado el objetivo estratégico corresponde indicar los principales
resultados esperados de la aplicacion de las orientaciones que se han expuesto.

Los principales resultados esperados son los siguientes:
e Aumento de la cobertura de la matricula de la Universidad de la Republica.

e Mejora de la equidad social y geogrifica en la matricula de la Universidad de la
Republica.

e Mejora en la calidad y ampliacién de la oferta de la ensefianza de grado 1y la
educacién permanente de la Universidad de la Republica.

e Mejora en la formacion y calidad didactica de los docentes universitarios.
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2- IMPULSAR LA CREACION CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y ARTISTICA
ESTIMULANDO SU CALIDAD.

# La existencia de capacidad de creaciéon y aplicaciéon de conocimientos por parte del
personal académico de las universidades es una sefial de calidad en las instituciones de educacion
superior. De hecho, es el factor que distingue una universidad de una institucién de ensefianza
terciaria no universitaria. Esto, que caracteriza a la universidad moderna, cobra una importancia
sustantiva ante el fendémeno de velocidad creciente de generacién de nuevos conocimientos y por
ello de crecimiento de las propuestas de contenidos para los planes de estudio. La existencia de
personal académico que en su ambito técnico estd en la frontera del conocimiento, servird de
orientacion en la seleccion de los contenidos modernos y esenciales que deberdn integrar los
planes de grado y de posgrado. De otra forma la institucién queda librada a la copia de los planes
de instituciones de prestigio, cuya confeccién seguramente obedece a realidades propias de las
sociedades en las cuales se hallan insertas. Por ello se adopta la siguiente orientacion.

Orientacion 2.1- Se extendera el régimen de dedicacion total orientado hacia la
produccion de nuevo conocimiento a un mayor nimero de docentes. En dicho incremento se
atendera a la calidad del postulante asi como a la consolidacion de la investigacion cientifica
en tematicas de significacion para el pais.

# El desarrollo del complejo tejido social que demanda la construccién de un sistema
nacional de innovacién requiere estrechar nexos entre la investigacion académica y la demanda
de nuevo conocimiento en todos los aspectos de la actividad social (productivos, salud, medio
ambiente, etc.). Ello cobra una importancia significativa en la regién y en nuestro pais en
particular, donde la realizaciéon de actividades de investigacién y desarrollo en dmbitos no
académicos es, actualmente excepcional. Para estimular y acompafar el mencionado proceso
social de innovacidn se adoptan las siguientes orientaciones.

Orientacion 2.2- Se estimulara un mejor vinculo entre los investigadores universitarios
y los problemas de interés en la sociedad uruguaya relacionados con las tematicas
cientificas cultivadas a alto nivel en la Universidad de la Republica.

Orientacion 2.3- Se estimularan estadias temporales de docentes universitarios
calificados en medios no académicos (publicos y privados) con interés en la innovacion de
productos y/o procesos de significacion econémica y social.

Orientacion 2.4- Se estimularan estadias temporales en medios académicos donde se
lleve adelante investigacion cientifica, tecnologica o clinica, de técnicos -calificados
provenientes de ambitos no académicos nacionales interesados en la innovacién de procesos
y productos.

# La formacion de los investigadores que permitird desarrollar las capacidades académicas
en la materia y asimismo colaborar en la conformacién de verdaderos departamentos de
investigacion y desarrollo en las empresas, no puede quedar sujeta a las formaciones que se puedan
efectuar en el extranjero como es la practica habitual en los paises que estdn en la etapa de montar
sus primeras instituciones de educacion superior. Esta formacion exige el desarrollo arménico de
carreras de posgrado (especializaciones, diplomas, maestrias y doctorados) para 4mbitos académicos
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y no académicos. En consecuencia se adopta la siguiente orientacion.

Orientacion 2.5- Se perfeccionaran las carreras de posgrado existentes y se crearan
nuevas carreras para la formacion de investigadores y de especialistas que requieren la
academia y el pais.

# La creacion artistica es un componente fundamental de la cultura de un pueblo. El
desarrollo de la creacidn artistica adquiere una relevancia especial en procesos de integracion y
de “globalizacién”, en la medida en que contribuye al fortalecimiento de la identidad nacional y
regional. En concordancia con uno de los aspectos de la Misiéon de la Universidad de la
Republica, que es “impulsar y proteger la investigacion cientifica y las actividades artisticas” se
adopta la siguiente orientacion.

Orientacion 2.6- Se estimularan programas de incentivo a la creacion artistica, asi como
estadias de trabajo (artista en residencia) de creadores artisticos universitarios en ambitos
publicos o privados dentro y fuera del pais. Se incentivaran actividades de difusion de la
creacion artistica uruguaya en general y en particular de aquella efectuada en el ambito
universitario.

Orientacion 2.7- Debera disponerse de un fondo que permita superar situaciones de
debilidad extrema en materia de creacion y aplicacion del conocimiento.

Resultados

Los principales resultados esperados como producto del desarrollo de las orientaciones
aqui expuestas, son los siguientes:

e Mejora cualitativa y aumento de la actividad de creacién y aplicacion cientifica y
artistica en la Universidad de la Reptblica.

e Desarrollo de vinculos mds diversos e intensos entre la creaciéon académica y las
demandas especificas de la sociedad uruguaya.

e Mejora de la capacidad de la Universidad de la Repiblica, de formacién de
investigadores con destino académico y no académico.
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3- PROMOVER LA UTILIDAD SOCIAL DEL CONOCIMIENTO
CONTRIBUYENDO A LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS QUE HACEN A LA
MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION.

# La ley Organica de la Universidad en su Articulo 2° establece que ademads de las
funciones de ensefianza publica superior le incumbe “a través de todos sus drganos, en sus
respectivas competencias, acrecentar, difundir y defender la cultura; impulsar y proteger la
investigacion cientifica y las actividades artisticas, y contribuir al estudio de los problemas de
interés general y propender a su comprension publica; defender los valores morales y los
principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos de la persona humana y la forma
democratico-republicana de gobierno”.

Coincidente con estos postulados, la Universidad de la Republica entiende como trabajo
de extensiéon a la comunidad un proceso de aprendizaje integral cuyo apoyo principal es la
formacion de individuos criticos. Este proceso educativo debe ser generado desde alternativas
apropiadas, facilitando la construccién de soluciones especificas a los problemas de la comunidad
en la interaccion de los universitarios con ella. Ademas, la UNESCO en 1997 establece “Como
trabajo de extension a la comunidad se entiende un servicio mediante el cual los recursos de una
institucion se extienden mds alld de sus confines con objeto de atender a una comunidad muy
diversificada dentro del Estado o de la region que se considera como zona propia de la Institucién
en la medida en que sus actividades no contradigan el cometido de la Institucién”.

En la ensefianza puede comprender un gran numero de actividades como la ensefianza
extra-universitaria, la educacién permanente y a distancia, impartida en clases nocturnas, cursos
de corta duracion, seminarios, etcétera.

En la investigacion puede consistir en aportar conocimientos especializados en los
sectores publicos o privados, diversos tipos de consultas, la participacién en investigaciones
aplicadas y la utilizacién de los resultados de la investigacion™.

La propuesta presupuestal para la funcién de extension de la Universidad de la Republica
se sustenta en estos postulados y se encauzard por medio de las siguientes orientaciones.

Orientacién 3.1- Se promovera una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad
en su conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno
cumplimiento a los postulados de la Ley Organica.

# El proposito de ampliar y profundizar las politicas de descentralizacién universitaria
conlleva la necesidad de consolidar y reactivar las actuales Casas Universitarias que se
transformaran en Centros Universitarios y se creardn nuevos Centros de acuerdo a los estudios de
demanda de servicios universitarios en diferentes regiones del pais de acuerdo con la siguiente
orientacion.

Orientacion 3.2- Se ampliara significativamente la oferta académica en el interior del
pais, en las funciones de enseianza, investigacion y extension, contribuyendo de esta forma
a abatir la inequidad en el acceso a los servicios universitarios entre la capital y el interior
del pais.

Plan Estratégico de la Universidad de la Republica 20




# Estos programas generan una nueva modalidad multiprofesional del proceso de
ensefanza-aprendizaje fuertemente arraigado a la realidad social y econdémica del pais que
contribuye a una formacién integral del estudiante universitario. Ello sustenta la orientacién
siguiente.

Orientacion 3.3- Se estableceran y consolidaran programas permanentes que integren y
articulen las funciones de enseiianza, investigacion y extension con proyeccion a la

comunidad, desde una perspectiva interdisciplinaria.

Orientacion 3.4- Debera disponerse de un fondo que permita superar situaciones de
debilidad extrema en materia de extension.

Resultados

Los principales resultados esperados como consecuencia del desarrollo de las orientaciones
planteadas, son los siguientes:

e Incremento significativo de los vinculos de la Universidad con la sociedad para el
logro de la utilizacién del conocimiento para el desarrollo humano.

e Mejora de la oferta académica de la Universidad en el interior del pafs.

e Establecimiento y consolidacién de programas permanentes que integren y articulen
las funciones de ensefianza, investigacion y extension con proyeccién a la comunidad
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4- IMPULSAR PROCESOS DE MODERNIZACION EN LA GESTION CAPACES
DE SUSTENTAR EFICIENTEMENTE LAS TRANSFORMACIONES DE LA
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA.

# En este objetivo se consideran dos modalidades de la gestion. La gestion académica que
refiere a los aspectos institucionales de la Universidad de la Reptblica y la gestién técnico-
administrativa.

Gestion académica

La gestion académica ha sido objeto de importantes transformaciones en el pasado
inmediato. Ello ha generado nuevos dmbitos de actuaciéon que hoy se estdn experimentando con
el propdsito de tomar decisiones futuras.

# Debe destacarse que la evaluacion institucional esta relacionada estrechamente con cada
uno de los cinco objetivos estratégicos sefialados al comienzo del PLEDUR. Por ello se adopta la
orientacidn siguiente:

Orientacion 4.1- Se desarrollaran los procesos de evaluacion institucional en la
Universidad de la Republica como instrumento permanente de contrastar y ajustar las
realizaciones con los objetivos y las orientaciones que aqui se enuncian, asi como para
sustentar el emprendimiento de las transformaciones que se juzguen necesarias. Asimismo
dichos procesos proporcionan un material imprescindible a los efectos de rendir cuentas a
la sociedad del empleo que la Universidad de la Repiblica realiza de los recursos que se le
destinan para cumplir su misién.

# Otro aspecto general que hace a la calidad de una institucién académica es su
relacionamiento con instituciones de educacidon superior en el mundo. En ese sentido la
Universidad de la Republica se ha adoptado la orientacién siguiente:

Orientacion 4.2- Se incentivara en el desarrollo de todos los objetivos estratégicos, el
intercambio y la cooperacion con otras instituciones de educacion superior de la region y
del mundo. En particular se profundizara el relacionamiento con las 14 universidades de la
region (Argentina, Brasil, Chile y Paraguay) que hoy, junto con la Universidad de la
Repuiblica, integran la Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM).

Orientacion 4.3- Debera disponerse de un fondo que permita superar situaciones de
debilidad extrema en materia de gestion académica.

Resultados:

e Seguimiento valorativo de los procesos de transformacién y rendicién de cuentas
sobre las conclusiones de la evaluacion institucional.

e Vinculos académicos activos con las universidades de la regién y el mundo.
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Gestion institucional

La gestion institucional también ha sido objeto de transformaciones en el pasado reciente.
Las siguientes orientaciones procuran profundizar dichas transformaciones.

Orientacion 4.4- Se continuara perfeccionando la delegacion de funciones del Consejo
Directivo Central al Consejo Ejecutivo Delegado con el cometido de resolver los asuntos
sobre los cuales existe una politica trazada por el CDC.

Orientacion 4.5- Se continuara perfeccionando la delegacion de funciones del CDC a la
Comision Directiva y la Direcciéon del Hospital de Clinicas con el propésito de aumentar al
maximo compatible con el ordenamiento juridico del pais, la autonomia de gestion del
Hospital de Clinicas.

Orientacion 4.6- Se estimulara la consolidacion de las Comisiones Sectoriales
(integradas por representantes de las areas y de los 6rdenes) que funcionan como asesoras
del CDC ( Comision Sectorial de Enseinanza, Comision Sectorial de Investigacion Cientifica,
Comision Sectorial de Extension y Actividades en el Medio y Comision Sectorial de
Gestion) responsabilizandolas del manejo -bajo supervision del CDC- de los fondos
concursables destinados al desarrollo y la mejora de la calidad de cada una de las tres
funciones sustantivas (ensefianza, investigacion y extension) y de la gestion.

Orientacion 4.7- Se estimulara el funcionamiento de las Areas (agrupamientos de
servicios por afinidad tematica, son 5 Areas). Para ello, en las instancias de proyectos
concursables, se favorecera, a igual calidad, aquellos proyectos que supongan coordinacion
de unidades académicas dentro de una misma area.

Orientacion 4.8- Se estimulara la formacion y la consolidacion de las Redes
Disciplinarias (relacionamiento organico de las unidades académicas que se dedican a una
misma disciplina). Para ello, en las instancias de proyectos concursables se favorecera, a
igual calidad, los proyectos que supongan coordinacién de unidades de diferentes servicios
dentro de la misma disciplina.

Orientacion 4.9- Se estimulara la formacion y la consolidacion de las Redes Tematicas
(relacionamiento organico de unidades académicas que trabajan sobre distintos aspectos de
un mismo tema o problema). Para ello, en las instancias de proyectos concursables se
favorecera, a igual calidad, los proyectos que supongan coordinacion de unidades de
diferentes servicios dentro del mismo tema o problema.

Orientacion 4.10- Se impulsara el funcionamiento de la Comisiéon Social Consultiva
(organismo asesor del CDC con integracion de Partidos Politicos, Intendentes, Empresas,
Sindicatos y Cooperativas) con el propoésito de crear un ambito de didlogo permanente de la
Universidad de la Republica y actores sociales relevantes.

Orientacion 4.11- Debera disponerse de un fondo que permita superar situaciones de
debilidad extrema en materia de gestion institucional.
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Resultados:

e Mejora de la eficiencia y la calificacion en el funcionamiento del Consejo Directivo
Central.

e Mejora en la gestion de la direccion del Hospital de Clinicas (Director y Comisién
Directiva).

e Consolidacion de las estructuras de Areas y Redes Disciplinarias y Teméticas, como
modalidades de gestién institucional capaces de atender las nuevas demandas
académicas.

e Consolidacién de la Comisiéon Social Consultiva como un dmbito de didlogo
permanente entre actores sociales relevantes y la Universidad de la Republica.

Gestion técnico-administrativa

# En la gestion técnico-administrativa se han producido cambios tendientes a mejorar la
calidad y la eficiencia, procurando la incorporacién de tecnologia moderna, asi como la
reorientacién y capacitacion de los recursos humanos. Entre las transformaciones realizadas
pueden mencionarse especialmente la informatizacion del sistema de bedelias, la incorporaciéon
de la Universidad al sistema integrado de informacién financiera (SIIF) y el comienzo del
proyecto para la instalacion de un nuevo sistema de tramites, que incluye el empleo del
expediente electronico.

Entre los sistemas que deben completarse o desarrollarse se destacan la finalizacién de la
informatizacion del sistema de bedelias, la generalizacion del sistema de expediente electrénico, el
sistema de personal, los sistemas auxiliares financieros presupuestales y contables, patrimoniales, de
proveeduria y abastecimientos, el sistema de bibliotecas y el sistema de informacidn.

Orientacion 4.12-  Continuar desarrollando los sistemas horizontales de gestion, concebidos
como sistemas integrados, dando prioridad a su informatizacién, normatizacion,
simplificacion, estandarizacion y unificacion de procedimientos, asi como a la
descentralizacion de su operacion. Se procura tener un mayor control del avance y
cumplimiento de las politicas trazadas, disponiendo de una informacion precisa y en tiempo
real para la toma de decisiones.

# A los efectos de estudiar y modernizar los sistemas de gestion, se
promoveran llamados a proyectos por medio de partidas concursables y la
formacion de un grupo técnicamente capacitado que actie de manera continua y
sistematica ubicando problemas de gestion y generando soluciones, en los diferentes
servicios universitarios.

Orientacion 4.13- Estimular el estudio de los problemas de gestién, apuntando a

transformar y modernizar las estructuras formales, adecudndolas a los objetivos
estratégicos generales resueltos por la Universidad y definiendo con mayor precision los
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roles y relaciones de dependencia de las mismas, tendiendo a su racionalizacién y
simplificacion.

# Con el objetivo de desarrollar una politica activa en materia de personal se prevé
estimular, junto con las instancias especificas de capacitacion, la consolidacion del sistema de
calificaciéon de la actuacién funcional y su estrecho relacionamiento con los concursos y
ascensos, asi como la regularizacién racionalizacién y reciclado de los recursos humanos en
funcién de los objetivos prioritarios de la institucién.

Orientacion 4.14- A través de una politica activa de personal promover, en forma
simultianea con las transformaciones anteriormente seiialadas, un conjunto de medidas que
permitan la retencion del personal calificado y que incentiven la capacitacion y
especializacion del conjunto del personal no docente.

Orientacion 4.15- Debera disponerse de un fondo que permita superar situaciones de
debilidad extrema en materia de gestion técnico-administrativa.

Resultados
e Adecuacion de la gestion técnico-administrativa a las transformaciones universitarias.

e Modernizacién de las estructuras formales y los sistemas horizontales de Gestion,
atendiendo especialmente a su informatizacién y a la capacitacion del personal.

e Disminucién de la participacion porcentual de la Gestion en el presupuesto universitario.
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5- MEJORAR LA ATENCION DE LA SALUD QUE SE BRINDA EN EL HOSPITAL
DE CLINICAS Y CON ELLO LA CALIDAD DE LA FORMACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS PARA LA SALUD.

# La estructura y dindmica de la poblacion del Uruguay evidencia la culminacion de la
transicién demogréfica y epidemioldgica. Asi, se define a la sociedad uruguaya con un “perfil” de
sociedad envejecida y con patologia crénico degenerativa predominantemente discapacitante. Los
principales problemas de salud detectados en el “Estudio del peso de la enfermedad para el
Uruguay” (1997) expresado como porcentaje del total de los problemas, son: (a) Enfermedades
cardiovasculares, 22.4%; (b) Neoplasias Malignas, 16.7%; (c) Lesiones accidentales, 11.1%; (d)
Anomalias congénitas, 8.9%; (e) Enfermedades neurosiquidtricas, 8.8%; (f) Enfermedades
Digestivas, 4.1% y (g) en Respiratorias Croénicas, 3.8%.

El referido estudio para Uruguay muestra el siguiente fendémeno: el perfil de las
enfermedades encontradas en ésta fase del Peso de la Enfermedad, es similar al esperado por la
Organizaciéon Mundial de la Salud para paises de América Latina y el Caribe en el afio 2020. Se
identifica asi una situacion a la cual llegamos anticipadamente, que debemos afrontar y solucionar.

Dicha situacién condiciona que las politicas sanitarias incorporen estos elementos a su
préctica, teniendo en cuenta que la salud es un bien social y debe ser resguardado por el Estado, por
lo que evitar superposicion de servicios y apuntar a la calidad asi como a la equidad, es un
imperativo ético.

En este contexto epidemioldgico y social el sector publico brinda cobertura a casi la mitad de
la poblacién uruguaya, contando para ello con efectores dependientes del Ministerio de Salud
Publica, de las distintas Intendencias y del Hospital Universitario. E1 Hospital asume a su vez otras
misiones, inseparables de la anterior, una de las cuales es la formacién del recurso humano en
salud, tanto de grado como de especializacion y la otra es la generacién de nuevos conocimientos en
el drea salud. Asi, el Hospital participa del subsistema de atencién a las personas dentro del
subsector publico de multiples formas, aunque esta insercion esta poco formalizada en la Red de
Servicios de Salud. Cabe resaltar entonces que el Hospital de Clinicas presenta una diferencia
sustantiva con otros hospitales ptiblicos por ser un centro académico.

La devolucién a la sociedad que hace el Hospital de Clinicas por los recursos presupuestales
que la misma le confia se dimensiona en la produccion asistencial del mismo y en la formacién de
recursos humanos.

Es necesario resaltar que esa alta y compleja produccion asistencial es la base, por una parte,
para la formacién en cursos anuales y semestrales de casi 4.000 alumnos de grado y otros 900 de
nivel de posgrado en el Hospital Universitario. Por otra parte, para la realizacion de un alto nimero
de investigaciones cada afio. En 1999 se tenian registrados 84 investigaciones en curso.

Calculando solamente el costo de la produccién asistencial de 1999 a precios establecidos
por el MSP (aranceles), la misma estaria en el orden de los U$S 28.150.000, cifra que supera la
asignacion presupuestal del hospital para el mismo afio. De esta forma, la produccién académica
serfa un producto o valor agregado aportado por la Universidad con el mismo presupuesto. En
Brasil, Hospitales Universitarios de semejante complejidad y nimero de alumnos presentes, reciben
sobre el presupuesto estimado segtin los aranceles de su actividad asistencial, un sobre arancel del
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orden del 50 al 75% por su actividad académica, lo cual, aplicado al Hospital de Clinicas significaria
un aumento presupuestal estimado entre los U$S 14.075.000 y los U$S 21.112.500 anuales. Lo
anterior muestra una alta eficiencia econdmica en la utilizacion de los recursos por parte del Hospital
Universitario.

La condicion de complementariedad entre los efectores del sector publico implica coordinar
en la red y prestar asistencia a los problemas de salud segtn su nivel de resolutividad (condicionado
por la complejidad del servicio). El Hospital Universitario cuenta con los recursos humanos
necesarios para afrontar toda la gama de problemas complejos de salud que emergen del actual
espectro epidemioldgico. Asimismo, debe garantizar que la atencién de estos problemas se realice de
la mejor manera, con los procedimientos, equipos y planta fisica adecuados a una asistencia técnica
calificada y humana, posibilitando la formacién de los recursos humanos necesarios en este contexto
de salud del pais, en valores, conductas, destrezas y habilidades que los acrediten para un
desempeiio de alto nivel .

El retraso en la incorporacién tecnoldgica del Hospital de Clinicas y la necesidad de una
planta fisica adecuada a su operativa esencial, asi como un importante avance en la calidad
asistencial y académica, requieren un monto de dinero que debe provenir del préstamo derivado del
Proyecto de Desarrollo del Hospital Universitario y Formacién de Recursos Humanos actualmente
en fase preparatoria.

Con el incremento Presupuestal solicitado se prevé comenzar con el proceso de cambios
requerido en el Hospital.

Lineas de desarrollo futuro:

En el préoximo quinquenio se prevé mejorar la eficiencia y la resolutividad del Hospital de
Clinicas para los problemas mds complejos reafirmdndose el perfil de hospital general de adultos
de referencia nacional que adopté el Consejo Directivo Central en el Documento “Imagen
Objetivo”. Asimismo, su inserciéon en la Red de Servicios de Salud determinard una mayor
recaudacion de recursos extrapresupuestales, al estar coordinada su actividad en ella haciendo lo
que mejor sabe hacer el Hospital.

Afin con esta situacidn de salud se enmarcan las decisiones emanadas del Fondo Nacional de
Recursos, tal como la de priorizar que los pacientes provenientes del dmbito publico se resuelvan
preferentemente en los Institutos de Medicina Altamente Especializado del sector. El Hospital de
Clinicas cuenta con tres IMAES habilitados (Centro de Nefrologia, Cardiologia y Cirugia Cardiaca)
y potencialmente puede ampliar el drea de transplantes (rifion y médula 6sea).

La calidad de la atencidn, y la instalacion de nuevas modalidades (Hospital/dia, cirugia
ambulatoria, etc.) requiere una adecuada proporcién de los diferentes niveles de cuidado a los
pacientes (desarrollo del modelo de Atencién Progresiva de Pacientes, APP), para lo cual es
necesario modificar el uso y la actual proporcién entre camas de cuidados bésicos, intermedios e
intensivos. Ello es la base para las inversiones y la dotacion de personal apropiada.

Asimismo, se deberd desarrollar arménicamente los demds servicios del Hospital
(asistenciales no médicos, de diagndstico y tratamientos especiales y de apoyo)
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Las metas cuantitativas de produccién responden a las necesidades de formacién de
recursos en salud. Por todo lo anterior se adopta la siguiente orientacion:

Orientacion 5.1. -  Mejorar la calidad de la atencion a las personas brindada a través de
los distintos programas del Hospital de Clinicas: Hospitalizacion, Actividad Ambulatoria
(Consulta Externa, Hospital Diurno), Actividad Quiridrgica (Cirugia de corta estadia,
mayor y menor ambulatoria, Laparoscopica), Atencion de Urgencia y Emergencia,
Desarrollo de los procedimientos de alta complejidad (transplantes, cardiologia, cirugia
cardiaca y nefrologia).

# El Hospital de Clinicas es dmbito de formacién de los recursos humanos en salud
sustentado en la produccién asistencial y tiene como objetivo la generacion de conocimientos, la
evaluacién e incorporacién de tecnologias y una instancia impostergable de democratizacién de
la ensenanza superior (donde deben formarse los especialistas que manejan las tecnologias de alta
complejidad) .

Si bien las necesidades docentes de pregrado se resuelven en el Hospital y en otros
Servicios (utilizacién plena de la Red), para la formacién por las especialidades y en el
Postgrado, la relevancia del Hospital de Clinicas es muy importante. La capacidad actualmente
instalada en el Hospital de Clinicas, ampliando el horario de utilizacién y con mejoras en la
dedicacién del personal, podria conducir a una mayor productividad. A nivel de docentes se
priorizaré la alta dedicacion (“full time geogréfico”). Por ello se adopta la siguiente orientacion.

Orientacion 5.2. - Mejorar las actividades académicas (ensefianza e investigacion) a
desarrollarse en el Hospital, sobre la base de una mejora continua de la calidad asistencial.

# Sin el desarrollo del aparato de gestion y los servicios generales del Hospital de
Clinicas, la mejora de calidad de la atencion a las personas brindada a través de sus servicios no
es posible. Se entiende estratégico el desarrollo de un sistema y tecnologias de informacién
centrados en el proceso asistencial, integral e integrado, con los siguientes componentes:
informacion del proceso de atencién a las personas, informacién del proceso de gestion
académica realizada en el Hospital de Clinicas, informaciéon de la administracion general del
Hospital y de la gestion hospitalaria. De acuerdo a lo anterior se adopta la siguiente orientacion.

Orientacion 5.3. -  Desarrollar los sistemas de apoyo y administracion general del
Hospital contribuyendo a mejorar la gestion de las funciones de atencion a la salud de las

personas y de las funciones académicas que se realizan en el Hospital.

Resultados

e Mejora de la productividad asistencial del hospital en sus aspectos cuali-cuantitativos
seguiin metas programadas.

e Mejora de la calidad de la atencidn, asi como en la percepcion que de esta tiene el usuario.
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e Mejora en la eficiencia del uso de los recursos hospitalarios (promedios de estadia, indice
ocupacional tasa de mortalidad, satisfaccion de los usuarios, indicadores de produccién).

e Mejora en la calidad de formacion de los Recursos Humanos para la Salud y aumento de
la produccién cientifica de orientacion clinica.
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1. Nombre del Proyecto

ATENCION A LA DEMANDA DOCENTE DE CRECIMIENTO DEL
ALUMNADO

2. Objetivo General
Enunciacion

Uruguay, en la segunda mitad del siglo, no ha sido ajeno al proceso de crecimiento de la
matricula universitaria que la Declaracion Mundial sobre Educacion Superior en el Siglo XXI:
Visién y Accién celebrada en Paris en octubre de 1998 califica como " la época de expansién
mads espectacular a escala mundial, donde el nimero de estudiantes matriculados se multiplico
por mds de seis entre 1960 y 1995". En efecto, de acuerdo a los censos de estudiantes
universitarios entre 1960 y 1999, la matricula de la Universidad de la Republica se multiplicé por
4,3 y tomando todo el sistema de educacion terciaria, el nimero de matriculados se quintuplicé
en el periodo. Este proceso ha llevado a que la tasa bruta de escolarizacion terciaria en el
Uruguay sea de las mds altas de América Latina. Sin embargo, el nivel del 28% que hoy presenta,
estd aun lejos de la alcanzada por los paises de mayor desarrollo relativo. Las proyecciones
realizadas por estudios universitarios recientes colocan al final del quinquenio a la Universidad
de la Republica con una matricula de alrededor de 80.000 estudiantes, lo que llevaria (suponiendo
el mantenimiento de la relacién actual entre matriculados en la enseflanza post-secundaria
publica y privada) a una tasa bruta de escolarizacion terciaria del orden del 33%, lejos aun de la
tasa promedio del 60% que exhibian las naciones méds desarrolladas en 1995.

La atencion de esta demanda creciente por educacion superior es un compromiso del Estado (Art.
4 de la Convencion relativa a la lucha contra la discriminacion en materia de ensefianza de 1960
en virtud del cual los Estados Partes se comprometen a "hacer accesible a todos, en condiciones
de igualdad total y segin la capacidad de cada uno, la ensefianza superior"). La misma permitir4,
si se desarrolla en condiciones de calidad, pertinencia y sabiendo resolver las principales
dificultades que la acechan, "contribuir al desarrollo sostenible y el mejoramiento del conjunto de
la sociedad formando diplomados altamente calificados y ciudadanos responsables capaces de
atender a las necesidades de todos los aspectos de la actividad humana, ofreciéndoles
calificaciones que estén a la altura de los tiempos modernos, comprendida la capacitacién
profesional en las que se combinen los conocimientos tedricos y practicos de alto nivel mediante
cursos y programas que estén constantemente adaptados a las necesidades presentes y futuras de
la sociedad" como expresa la mencionada Declaracién Mundial de la Conferencia de Paris.

En este marco, los "Consensos para la Transformacion de la Universidad de la Republica”
aprobados por el Consejo Directivo Central el 22 de diciembre de 1999 establecen como
principio general "el acceso sin restricciones a la Universidad de la Republica para quienes hayan
finalizado el ciclo anterior, acceso basado en los méritos, la capacidad, los esfuerzos, la
perseverancia y la determinacion de los aspirantes..."

La atenciéon de esta demanda creciente por educacion universitaria de calidad exigird la
ampliacién, mantenimiento y formacién de un cuerpo docente con remuneraciones dignas. Con
este proyecto institucional se procura atender a la demanda docente por el crecimiento previsto
del alumnado en el quinquenio.
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Descripcion y resultado global esperado

Atencién de una demanda creciente de educacion terciaria manteniendo y mejorando sus
estdndares de calidad. Se espera aumentar la tasa bruta de escolarizacion terciaria del pais hasta
llevarla al 33% manteniendo la relacién actual estudiantes/docentes (el nimero de docentes debe
calcularse como el niimero equivalente de docentes con 40 hs/semana de dedicacion), mejorando
la dedicacién docente a la funcién ensefianza y mejorando la remuneracion del personal.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

La actual situacién de docentes con bajas dedicaciones horarias, sobre todo en los servicios con
alta matricula, la fuga de cuadros docentes hacia empleos mejor remunerados, el alto costo de
oportunidad que significa la permanencia como docente en la Universidad de la Repiiblica hace
insostenible atender, con la actual estructura, la demanda de servicios educativos que se prevé
para el quinquenio. De manera que, en este proyecto, la existencia de recursos suficientes resulta
crucial para su cumplimiento.

Fechas de inicio y finalizacion: 2001-2004.
3. Antecedentes, contexto y justificacion

El Censo General de Estudiantes de la Universidad de la Republica identificé 66.500 estudiantes
matriculados en la Universidad de la Republica en 1999. La tendencia observada a través de los
diferentes censos estudiantiles, el crecimiento de la matricula secundaria, las exigencias de un
mercado laboral que cada vez mds requiere altas cualificaciones, la incorporacién masiva de la
mujer en la educacion superior, la experiencia internacional, hacen prever un crecimiento
sostenido de esta matricula en las proximas décadas. El estudio referido sobre proyeccién de la
matricula universitaria se plantea tres escenarios posibles para los préximos treinta afios con tasas
de crecimiento acumulativo anual de 3.3 %, 3.1%, y 2.9% en las hipétesis "alta", "media" y
"baja" respectivamente. Crecimientos de estas magnitudes requieren de la prevision de
incremento de los servicios educativos para atender la demanda incremental con niveles de
calidad. Estos servicios refieren a servicios de personal docente y no docente, infraestructura
administrativa, edilicia, no edilicia, implementacién de nuevas metodologias de ensefianza-
aprendizaje, es decir un conjunto de proyectos que deben concebirse fuertemente articulados e
interdependientes. El presente proyecto refiere a uno de esos aspectos: el que tiene relacién con
las necesidades docentes para la atencién de la demanda creciente por servicios educativos
prevista.

La actual relacion estudiante/docente a tiempo completo definida como el cociente entre la
matricula y el total equivalente de docentes de 40 horas (es decir total de horas docentes dividido
por 40) es de 20. En relacion a universidades de caracteristicas similares a la nuestra esta relacion
no se considera inadecuada (aunque seria deseable su mejoramiento) por lo que en el presente
proyecto se ha supuesto su mantenimiento. Por tanto, en el mismo, el crecimiento docente es
directamente proporcional al incremento previsto en el nimero de estudiantes. Con respecto a
este ultimo se ha tomado la hipétesis "media" dentro de las mencionadas, por lo que se estima
que la matricula estudiantil al 2005 serd de 78.300 estudiantes. Ello implica una tasa de
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crecimiento acumulativo anual de 2.7% para el periodo 1999-2005, tasa a la que deberian crecer
los recursos docentes correspondientes.

Se ha supuesto también que las partidas de gastos e inversiones deberdn crecer a tasas similares
manteniendo una relacién similar a la actual con respecto a los sueldos. Las partidas para los
otros componentes que hacen a la atencion de la demanda estudiantil por servicios educativos se
integran en otros proyectos institucionales (en particular: Educacién a distancia, atencion a
estudiantes del interior, articulacién con ANEP, nuevas ofertas de grado, mejoramiento edilicio y
no edilicio, profesionalizacién docente) que, como se menciond, no pueden considerarse de
manera independiente a éste.

Las actuales remuneraciones docentes hacen impensable cualquier desarrollo docente de calidad
para la atencién de este alumnado incremental asi como de la matricula actual. Por ello se ha
incorporado a la solicitud presupuestal el aumento general de remuneraciones que el desarrollo
del proyecto implica.

De acuerdo a la formulaciéon adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefialarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Reptblica (PLEDUR):

Orientacion 1.1- Se planificard el desarrollo de la Universidad de la Repiiblica en el
periodo 2001-2004 en la hipotesis de un alumnado en expansion con una tasa anual de
crecimiento del 3.3%.

Orientacion 1.7- Dado la significacion que posee la funcion de enseiianza y el atraso en
materia de inversiones que ostenta en la Universidad de la Repiiblica, en la presente solicitud
presupuestal dicha funcion se privilegiard con un crecimiento proporcionalmente mayor que el
de las otras funciones.

Orientacion 1.12-  Se deberdn incorporar instrumentos modernos que habiliten al estudiante

para la comprension y el manejo del equipamiento y las herramientas con las que se encontrard
en su prdctica profesional corriente.
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4. Objetivos especificos
La realizacion del proyecto permitird el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

4.1 Aumento de la tasa de escolarizacion post-secundaria. La posibilidad de recibir y retener
en el sistema educativo superior a la demanda incremental de estudiantes, aumentard la tasa bruta
de escolarizacidon universitaria al 33% suponiendo que la educacion terciaria privada mantiene su
actual porcentaje de la matricula total y tomando la proyeccién de poblacién por grupos de
edades del Instituto Nacional de Estadistica que sitda al grupo de 20 a 24 en una poblacién
estimada de 274.294 para el afio 2005.

4.2  Mantenimiento y mejoramiento de la calidad de la ensefianza. Esta demanda incremental
deberd ser atendida con calidad. Para ello deben mantenerse e incrementarse los niveles de
calidad actuales. El proyecto, al articularse con otros proyectos institucionales (nuevas
tecnologias, infraestructura edilicia y no edilicia, atencién a estudiantes del interior, articulacién
con ANEP, nuevas ofertas de grado, profesionalizacién docente) se propone lograr este objetivo
basico.

4.3  Mayor dedicaciéon docente y mejoramiento de su situacion. Una de las realidades mds
dificiles por las que atraviesa la Universidad de la Republica desde la reinstitucionalizacién en
1985 es la retencién de sus cuadros docentes. No puede concebirse ningtin proyecto a mediano o
largo plazo, como el planteado sin una mayor retencién de los docentes via mejores
remuneraciones, mayores atractivos por dedicaciones horarias superiores a las actuales y
profesionalizacion de su funcién. El proyecto, al incorporar partidas para el mejoramiento de las
remuneraciones, al articularse con otros proyectos sobre carrera docente, profesionalizacion
docente, fondos concursables para el mejoramiento de la funcién enseflanza serd pieza
fundamental en el logro de este objetivo.

4.4  Mantenimiento de la relacion estudiantes/docentes equivalentes a tiempo completo. Al
plantearse un crecimiento de las horas docentes proporcional al crecimiento del alumnado, se
mantendrd esta relaciéon que en los sistemas educativos modernos se toma como una de las
relaciones fundamentales como indicadora de calidad. Se considera que la relacion actual, si bien
perfectible es adecuada y el proyecto se ha concebido de tal forma que esta relaciéon no disminuya
a pesar del crecimiento tan fuerte de la matricula.

S. Resultados esperados

El cumplimiento de los objetivos especificos planteados en 4. permitirdn lograr los siguientes
resultados cuantificables:

5.1 Llegar al 33% de tasa bruta de escolarizacion post-secundaria al final del quinquenio.
5.2 Disminuir la actual relacién "estudiante matriculado por egresado" al atender

(articuladamente con otros proyectos) de mejor manera la demanda incremental, logrando en
conjunto, mejorar la eficiencia del sistema.
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5.3  Establecer sistemas que propicien llegar al final del periodo meta con 150 docentes
dedicados a la innovacién en la funcién ensefanza en régimen de alta dedicacién. Aumento de un
20% en el ndmero de docentes con dedicacién horaria en el tramo comprendido entre 30 y 40
horas semanales.

5.4  Aumentar de 3.300 a 4.000 el nimero de docentes equivalente a tiempo completo con lo
que permitird mantener la relaciéon Estudiante / docente equivalente a tiempo completo en la cifra
actual de 20.

6. Actividades y procedimientos de ejecucion
6.1  Actividades referentes al objetivo especifico 4.1.

Mantenimiento de las posibilidades formales de acceso sin restricciones a la Universidad de la
Republica para quienes hayan finalizado el ciclo anterior. Adecuada difusién a nivel secundaria
de las opciones universitarias. Articulacion con ANEP a fin de flexibilizar las opciones de
cursado de segundo ciclo de ensefianza secundaria permitiendo el acceso a distintas carreras
universitarias a estudiantes que hayan optado por troncos comunes amplios a nivel de los dltimos
tramos de bachillerato diversificado. Mayor flexibilidad a la movilidad horizontal entre carreras
universitarias con el establecimiento de ciclos bdsicos con amplios espacios comunes al interior
de las areas del conocimiento en la Universidad de la Republica.

6.2  Actividades referentes al objetivo especifico 4.2.

Puesta en prictica de proyectos articulados con éste y que refieren a: mejoramiento de la
infraestructura edilicia y no edilicia, implementacién de metodologias de educacién a distancia,
nuevas ofertas de grado, proyectos coordinados con ANEP, atencién a estudiantes del interior,
nuevas ofertas de grado.

6.3.  Actividades referentes al objetivo especifico 4.3.

Aprobacion de normas de estimulo a la alta dedicacién para la innovaciéon en la funcién
ensefianza y sobre profesionalizacion docente. Llamados en el marco de las referidas normas.
Llamados a proyectos concursables en la funcién ensefianza.

6.4.  Actividades referentes al objetivo especifico 4.4.

Designacion de docentes y/o concesion de extensiones horarias acompasando anualmente el
crecimiento observado del alumnado.
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7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

Las principales dificultades que se visualizan para el logro de los objetivos planteados radican en:

Carencia eventual de articulacién con otros proyectos.

Escasez de oferta docente adecuada por condicionantes extrauniversitarias.
Falta de adecuada articulacién con ANEP.

Calidad de la formacion previa.

8. Calendario de ejecucion
La ejecucion del proyecto se acompasara con el crecimiento del alumnado.
9. Calendario financiero de ejecucion del proyecto

US$S 1/1/2000 — Montos acumulados

Afios 2001%* 2002 2003 2004
Totales 910.386 3.106.400 5.548.311 8.620.785

* Monto asignado
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1. Nombre del proyecto{PRIVADO }

EDUCACION A DISTANCIA

2. Objetivo general
Enunciacion

Ampliar la cobertura educativa a nivel universitario y ofrecer nuevas modalidades
autoadministradas, particularmente a estudiantes que trabajan. Incorporacién de nuevos estratos
estudiantiles y mantenimiento en el sistema de alumnos que, en las condiciones actuales, desertan.

Descripcion y resultado global esperado

Implantacién paulatina en el préximo quinquenio de 80 cursos a distancia en todas las areas y
servicios universitarios. Se utilizardn recursos informaticos (correo electronico, foros, internet),
materiales escritos (fichas, textos), audiocasetes, videocasetes, tutorias presenciales.

El resultado global esperado se expresard en: aumento de la tasa bruta de escolarizacion,
disminucidn de la desercion y disminucion de la duracion promedio de las carreras.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Asignacidn suficiente de recursos.

Oferta adecuada de docentes. Es posible lograr una masa critica de profesores capaces de aceptar la
modalidad y trabajar para la elaboracidn, implantacién y mantenimiento de la misma.

Existencia de una demanda importante de la Educacion a Distancia (ED) en el &mbito estudiantil.

Fecha prevista de finalizacion

La aplicacion intensiva de la modalidad comenzard al principio del afio lectivo 2001 y la primera
etapa finalizard con la culminacién del aiio escolar 2004.

3. Antecedentes, contexto y justificacion

Los dias 10 y 11 de diciembre de 1999 se realizé un encuentro de autoridades universitarias en Punta
del Este, del que surgié un documento: "Consensos para la Transformacién de la Universidad de la
Republica". Este documento luego fue refrendado por el Consejo Directivo Central el 21 de
diciembre del mismo afio.

De 29 acuerdos resueltos en materia de ensefianza en el taller en el que participaron universitarios
representativos de los tres 6rdenes, varios miembros del CDC, con la presencia de once decanos (o

directores), el vicerrector y el rector, se destaca :

"1.6. Planificar el desarrollo de la Universidad en el escenario de una matricula en
expansion.”
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"2.8. Implementar nuevas metodologias en el proceso de ensefianza aprendizaje que
permitan un mayor y mds equitativo acceso a la educacién universitaria. Desarrollar ofertas
educativas pertinentes y de calidad dirigidas al estudiante que trabaja. Incorporar, en este sentido, en
forma experimental y con las evaluaciones pertinentes, las nuevas tecnologias multimedidticas de
ensenanza a distancia."

Se ha aplicado la metodologia y/o se estdn elaborando cursos para entrar en funciones en el corriente
afio lectivo, entre otras, en las facultades de: Agronomia, Arquitectura, Ciencias Econdmicas,
Derecho, Ingenieria, Medicina, Quimica, y Veterinaria. También en el Instituto Nacional de
Enfermeria, la Regional Norte, la licenciatura de Ciencias de la Comunicacién y en la Escuela
Universitaria de Musica.

La metodologia se ha utilizado asimismo, con cierta intensidad, en educacién permanente y se han
realizado también proyectos interdisciplinarios de significacion, por equipos académicos integrados
con docentes de varios servicios.

Se han organizado debates (Facultad de Derecho, setiembre 98), jornadas (CSEP, octubre 98),
talleres (Facultad de Ciencias Econdémicas y de Administracién, mayo y setiembre 99, UNESCO-
UR, noviembre 99) con la participacién de especialistas extranjeros. Se intervino en jornadas
organizadas por ANTEL.

Académicos uruguayos estuvieron presentes en actividades internacionales de educacidn a distancia
y aplicaciéon de nuevas tecnologias en México, Argentina, Costa Rica, Colombia, Guatemala y
Espana.

En este tltimo pais y a partir de un importante convenio con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, se visitaron varias universidades en Madrid, Barcelona y Alicante.

Como préximo paso de este convenio se organizan tres cursillos intensivos en Uruguay, de cinco
dias cada uno, proyectados, en principio, para agosto, octubre y noviembre de este afio, con un
temario muy ambicioso y exhaustivo, sobre metodologia pedagégica, produccién y disefio de
materiales, organizacién de la educacién a distancia, etc, a dictarse por especialistas de aquellas
universidades.

La experiencia internacional muestra una aplicacion intensiva de los métodos de educacién a
distancia. La Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires incorporé al 30
% de sus estudiantes al sistema en 6 afios. Experiencias importantes se llevan adelante en Brasil
(Universidad Federal de Santa Catarina), Costa Rica, México, etc, para referirse a algunos paises de
la regién y se viene realizando un trabajo de décadas en Gran Bretafia, Francia, Espafia, Tailandia,
Nueva Zelanda, Sudafrica, etc, para mencionar ejemplos de todos los continentes.

Segtn el censo de estudiantes de 1999, en la Universidad de la Republica, el 64% de los estudiantes
trabajan y entre éstos, el 40% lo hacen 40 y mds horas semanales. Para ellos, una modalidad libre y
autoadministrada de estudios, que ahorra ademds habitualmente el traslado al local universitario, va
a significar una alternativa especialmente ventajosa para cursar algunas, no todas, de sus asignaturas
pendientes.
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La modalidad significard asimismo un apoyo para los cursos masivos.
De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas

en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Reptblica (PLEDUR):

Orientacion 1.2- Tomar medidas de organizacion curricular que ayuden al estudiante que
trabaja y en particular a aquellos que lo hacen durante mds de diez

Orientacion 1.3- Impulsar el incremento de la oferta educativa universitaria en el interior
de la Repiiblica. Toda oferta estard precedida de los estudios socioeconémicos correspondientes
y se atenderdn las demandas locales de formaciones especificas. Se ampliard la posibilidad de
ingreso a la Universidad de la Repiiblica de los jovenes del interior en los centros universitarios
mds cercanos a su residencia familiar.

Orientacion 1.15-  Se promoverd cuando sea posible y pertinente, y en funcion de los estudios
previos correspondientes y las evaluaciones que se realicen, la implementacion de nuevas formas
de ensefianza empleando las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion.

4. Objetivos especificos

4.1 Facilitar el transito por la Universidad de la Republica de estudiantes a tiempo parcial.

4.2 Incorporar al sistema a egresados del nivel secundario que por razones econdmicas y/o
laborales hoy no ingresan.

4.3  Disminuir el tiempo promedio del egreso.

4.4  Apoyar a estudiantes que han experimentado fracaso en los cursos.
4.5  Disminuir la desercion.

S. Resultados esperados

5.1 Llegar al final del periodo con el 25% de la matricula universitaria tomando por lo menos un
curso en la modalidad.

5.2 Mejorar la relaciéon de matriculacion en la Universidad de la Republica entre los distintos
quintiles de ingresos, aumentando la equidad.

5.3  Disminuir el 10% la duracién de la carrera para esos estudiantes lo que puede llevar a una
disminucién del 2% en la duracién promedio de toda la Universidad de la Reptblica.

5.4  Alivio de un 5% de la carga estudiantil en cursos presenciales al final del periodo.

5.5 Reducir la desercion en un 5% en valores absolutos.
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6. Actividades y procedimientos de ejecucion
6.1 Elaboracidn, instalacién y funcionamiento de 80 cursos en la modalidad en el quinquenio.

6.1.1 Creacién y puesta en marcha de una unidad central de coordinacién, estimulo y
evaluacién de educacion a distancia.

6.1.2 Creacién de unidades coordinadoras en las dreas, con representacion en todos los
Servicios.

6.1.3 Realizacion de cursos de capacitacion para docentes que aplicardn la experiencia.

6.1.4 Sancién de una disposicién general que establezca estimulos econdmicos a dichos
docentes.

6.1.5 Ejecucion de talleres de formacion de tutores en las distintas dreas.

6.1.6 Implantacion de cursillos de utilizacion fluida de los recursos informdticos y
tecnoldgicos para los estudiantes que demanden la modalidad a distancia.

6.1.7 Elaboracidn, instalacion y funcionamiento de cursos a distancia.

6.1.8 Evaluacion, correccién y mantenimiento de los mismos.

6.2  Difundir la modalidad de cursos a distancia entre los alumnos de los ultimos afios del
bachillerato diversificado, elaborar cursos propedéuticos especialmente dirigidos a estos estudiantes,
particularmente de matemadtica y comprension lectora.

6.3  Estimular la utilizacién de la modalidad entre los estudiantes que trabajan. Apoyarlos con las
tutorias y asesoramientos psicopedagdgicos que requieran.

6.4  Tomar las resoluciones reglamentarias adecuadas para permitir adquirir la modalidad de
"estudiante libre asistido" a los alumnos que han sufrido fracasos.

6.5  Coordinar adecuadamente el conjunto de medidas anteriores.
7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

Escasez de oferta docente adecuada por déficit de masa critica o ausencia de interés profesional,
demanda insuficiente del alumnado, incapacidad de estimulo y coordinacién de las tareas,
implementacién defectuosa de proyectos complementarios (infraestructura edilicia, no edilicia,
profesionalizaccidon docente) pueden ser motivo de retrasos, distorsiones y fracasos en la ejecucion
del proyecto.

8. Calendario de ejecucion del proyecto
8.1 Elaboracion, instalacién y funcionamiento de 80 cursos: 2001-2004.
8.1.1.- Creacién de unidad central.
8.1.1.1.- Llamado de cargos: noviembre 2000.
8.1.1.2.- Toma de posesion: Marzo 2001.

8.1.2.- Creaci6n de unidades por dreas: marzo-agosto 2001
8.1.3.- Cursos para docentes: agosto 2000-diciembre 2004
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8.2

8.3

8.4

8.5

8.1.4.- Reglamentacion de estimulos econdmicos: marzo 2001.

8.1.5.- Talleres de formacién de tutores: agosto 2001- agosto 2004.

8.1.6.- Cursillos informaticos para alumnos: agosto 2001-diciembre 2004.

8.1.7.- Elaboracidn, instalacién y funcionamiento de cursos: de acuerdo al cuadro que sigue.

Cuadro 1.- Cursos a instalar y en funcionamiento en el quinquenio 2001-2004

{PRIVADO 2001 2002 2003 2004
}Concepto /Ao

Cursos a instalar 3 16 25 30
Cursos en 6 25 50 80
funcionamiento

8.1.8.- Evaluacion, correccién y mantenimiento de los cursos: marzo 2002 - noviembre 2004.
8.2.1.- Difusion de la modalidad en el bachillerato: octubre 2000 - noviembre 2004.
8.2.2.- Elaboracion de cursos propedéuticos: marzo - noviembre de 2001.

Estimular la utilizacién de la metodologia y asesoramiento: octubre 2000 - diciembre
2004.

Habilitacién formal de la modalidad: octubre 2000 - octubre 2001.
Coordinacién general: octubre 2000 - noviembre 2004.
Calendario financiero de ejecucion del proyecto

US$S 1/1/2000 - Montos acumulados

Afios 2001%* 2002 2003 2004

Totales 98.861 450.869 959.820 2.009.675

* Monto asignado
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Referencias generales

- Censo Estudiantil 1999.

- Estadisticas basicas de la Universidad de la Repiiblica (2000); Direccién General de Planeamiento
de la Universidad de la Republica.
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1. Nombre del Proyecto

ENSENANZA PARA ESTUDIANTES RADICADOS EN EL INTERIOR

2. Objetivo General
Enunciacion

La matricula de la Universidad de la Republica muestra una baja representacion de estudiantes
del interior. En efecto, mientras la poblacion residente en el interior del pais representa un 57%
del total nacional con el 62% de la matricula de ensefianza primaria y el 52% de la de ensefianza
secundaria, la Universidad, de acuerdo al V Censo General de Estudiantes de 1999, tiene
solamente un 34 % de estudiantes nacidos en el pais y fuera de Montevideo. Por otra parte, el
andlisis de la poblacién estudiantil universitaria proveniente del interior teniendo en cuenta el
nivel de ingreso de sus hogares, muestra una fuerte inequidad. En efecto, si se consideran las
tasas netas de escolarizacion por quintil de ingresos se tiene que mientras el quintil mds pudiente
del interior presenta una tasa neta de escolarizacion terciaria del 36%, el quintil méds pobre de
Montevideo muestra una tasa neta del 43%, es decir que la inequidad geografica es tan fuerte que
rebasa la inequidad econémica.

Por otra parte, las caracteristicas de la distribucién espacial de la poblacién nacional muestran,
fuera del drea metropolitana de Montevideo, un interior con escasa densidad poblacional y
ndcleos urbanos relativamente pequefios (la mayor capital departamental, Salto, tiene una
poblacién que representa el 3.5% de la poblacién del pais). Esta caracteristica conduce a que la
presencia universitaria en el interior debera realizarse con diferentes estrategias que no pasan por
la reproduccioén en el interior de la estructura universitaria hoy presente en Montevideo, sino por
una combinacién de metodologias semipresenciales y presenciales, tutorazgos y centros
regionales, carreras cortas itinerantes y oferta de primeros tramos de carreras largas, etc.

Descripcion y resultado global esperado

Mayor acceso a la oferta educativa de la Universidad de la Republica para jévenes del interior, a
través de cursos semipresenciales, tutorias, carreras cortas itinerantes, instalacion de institutos
regionales. La instalacién, modalidad, tipo de carreras, metodologias de ensefianza-aprendizaje,
seran definidos a partir de estudios especiales a realizar en cada departamento. Se espera
aumentar sustancialmente la proporcion de estudiantes provenientes del interior en la matricula
universitaria lo que provocard la disminucién de la actual inequidad geogréfica. Al mismo tiempo
se espera, disminuir la inequidad Montevideo- interior en lo que refiere a la inequidad econémica
al permitir a estudiantes provenientes de hogares de menores ingresos su acceso y permanencia
en el sistema universitario con politicas de Bienestar Estudiantil.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento
En primer lugar, el cumplimiento de este proyecto supone la existencia de recursos suficientes.

Asimismo supone el interés de las comunidades locales en la presencia de cursos universitarios
asi como su factibilidad a partir de los resultados de estudios especificos para cada region.
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Fechas de iniciacion y finalizacion: 2001-2004.
3. Antecedentes, contexto y justificacion

El Censo General de Estudiantes de la Universidad de la Republica de 1999 identific6 66.500
estudiantes de los cuales un 40% cursé sexto afio de secundaria en el interior, porcentaje que se
reduce al 34% si se considera integrada a Montevideo su drea metropolitana (drea de 50 kms.
alrededor de los limites departamentales de Montevideo). Por su parte, la inequidad Montevideo-
interior se acentia considerablemente por barreras econémicas como ya se indico.

Las experiencias realizadas por la Universidad en el interior del pais, si bien limitadas, marcan un
valioso antecedente de este proyecto. Desde carreras completas como las dictadas en la Regional
Norte de la Universidad de la Reptblica (Salto) hasta la experiencia de cursos terciarios como los
realizados por la Facultad de Odontologia y el Instituto Nacional de Enfermeria en Rivera,
pasando por cursos itinerantes como los de Técnico en Turismo de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacion o el dictado de primeros tramos de carreras como se realiza en la
Regional Norte para algunas carreras de manera presencial y de Quimica de manera
semipresencial, han pautado un interés permanente de la Universidad por la atencién a
estudiantes del interior. Los indicadores de equidad mencionados hacen imperiosa una mayor
oferta universitaria en el interior dirigida a estudiantes alli radicados.

A través de las Intendencias Municipales, de grupos de ciudadanos y de estudiantes de
secundaria, se ha exigido permanentemente en los dltimos afios, el incremento de esta oferta. Las
actuales posibilidades tecnoldgicas que permiten combinar metodologias de ensehanza-
aprendizaje presenciales con modalidades a distancia, deben ser aprovechadas eficientemente en
este sentido.

El tipo de cursos a instalar, su modalidad, y la metodologia pedagdgica se definirdn luego de la
realizacion de estudios especiales que forman parte del presente proyecto.

De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Reptblica (PLEDUR):

Orientacion 1.3- Impulsar el incremento de la oferta educativa universitaria en el interior
de la Republica. Toda oferta estard precedida de los estudios socioeconomicos correspondientes
y se atenderdn las demandas locales de formaciones especificas. Se ampliard la posibilidad de
ingreso a la Universidad de la Repiiblica de los jovenes del interior en los centros universitarios
mds cercanos a su residencia familiar.

Orientacion 1.4- Un aspecto de gran importancia en relacion con el incremento de la
participacion de los jovenes del interior en la matricula universitaria radica en la articulacion
de medidas especificas en relacion con la resolucion del problema de la habitacion en
Montevideo y en las localidades del interior en las que se constituyan Centros Universitarios, tal
como se propone en el capitulo correspondiente.

Orientacion 1.15-  Se promoverd cuando sea posible y pertinente, y en funcion de los estudios

previos correspondientes y las evaluaciones que se realicen, la implementacion de nuevas formas
de ensefianza empleando las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion.
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Orientacion 3.2- Se ampliard significativamente la oferta académica en el interior del pais,
en las funciones de ensefianza, investigacion y extension, contribuyendo de esta forma a abatir la
inequidad en el acceso a los servicios universitarios entre la capital y el interior del pais.

4. Objetivos especificos

4.1 Incorporar al sistema estudiantes del interior, a tasas mayores a las previstas para la
Universidad en su conjunto que, en el quinquenio y en una proyeccién media, se estima en un
2.7% acumulativo anual (Ver "Proyeccion de la Matricula Universitaria : Periodo 2000-2030;

Documentos de Trabajo del Rectorado No.3.)

4.2  Incorporar al sistema a egresados del nivel secundario en el interior que hoy, por razones
econdmicas y laborales, no ingresan (mejora de la equidad social).

4.3  Ofrecer opciones educativas adaptadas al medio.

4.4  Ayudar a los estudiantes en los primeros tramos de las carreras universitarias en la
decision de mantenerse en el sistema o cambiar de carrera en condiciones mejores que las
actuales, al tomarlas en su medio.

4.5  Postergar o eliminar la necesidad de emigrar a Montevideo.

4.6  Favorecer el desarrollo local.

S. Resultados esperados

5.1 Realizacion de 20 estudios especiales de demanda de servicios educativos en el interior
del pais. Incorporacién de 10 carreras cortas itinerantes en el interior del pais en el quinquenio.
Formacién de 125 tutores para apoyo de estudiantes del interior en sistemas de ensefianza-
aprendizaje semipresenciales. Creacion de 5 Centros Universitarios regionales (los cuales estdn
incluidos en el proyecto “Desarrollo de la extension universitaria”) en el quinquenio. Instalacién
de 60 cursos semipresenciales en el quinquenio. Incorporaciéon de 5.000 nuevos estudiantes del

interior en el quinquenio.

5.2 Mejorar la relacion de estudiantes del interior provenientes de hogares de bajos ingresos
con respecto a la de hogares de los quintiles mds pudientes.

5.3 Disminuir la tasa de desercion de estudiantes del interior.
6. Actividades y procedimientos de ejecucion
6.1 Actividades referentes al objetivo especifico 4.1.

Incorporacion por parte de las dreas y los servicios de cursos en el interior. Aprobacién de planes
de carreras cortas itinerantes. Formacion de docentes y profesionales que actuardn como tutores.
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Incorporaciéon de cursos semipresenciales de formacion de tutores. Articulacion con las
intendencias y demds organismos de gobierno local.

6.2. Actividades referentes al objetivo especifico 4.2.

Otorgamiento de becas de estudio, de alimentacién y vivienda a egresados de secundaria
provenientes de hogares de bajos ingresos. Esta solicitud estd incorporada en el proyecto
“Promocidn y desarrollo del bienestar de los estudiantes y funcionarios de la Universidad de la
Republica”.

6.3. Actividades referentes al objetivo especifico 4.3.

Realizacién de estudios especiales de demanda: paneles de estudiantes de secundaria; encuestas a
informantes calificados y encuestas de hogares.

6.4. Actividades referentes al objetivo especifico 4.4.

Amplia difusién a nivel del segundo ciclo de educacién secundaria de la oferta educativa de la
Universidad de la Republica y del mercado laboral de las profesiones. Implementacién de cursos
semipresenciales con apoyo tutorial en el interior, para los ciclos basicos de las diferentes
carreras. Mejora de la movilidad horizontal de los estudiantes entre carreras, en especial en los
primeros tramos.

6.5. Actividades referentes al objetivo especifico 4.5.

Implementacion de primeros tramos de carreras en el interior. Implementacién de carreras cortas
completas. Ampliacién de la actual oferta de carreras de nivel superior completas en el interior
del pafs.

6.6. Actividades referentes al objetivo especifico 4.6.

Establecimiento de aquellas actividades educativas que, determinada su factibilidad por los
estudios especiales, se adapten a las necesidades de desarrollo del medio. Establecimiento de
Centros Universitarios regionales que se transformardn en centros de irradiacién para la zona de
influencia.

7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

Las principales dificultades que se visualizan para el logro de los objetivos planteados radican en:
e Escasez de oferta docente por falta de masa critica en el medio o por falta de interés.
e Falta de recursos para la implementacion de proyectos complementarios
(infraestructura y docentes).

8. Calendario de ejecucion

La ejecucion del proyecto implicara:
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a. La realizacion de cuatro estudios especiales de demanda de servicios universitarios en
regiones del interior del pais, por afio;

b. La implantaciéon de dos carreras cortas itinerantes el primer afio, cuatro el segundo, 5 el
tercero y 6 en cada uno de los dos dltimos afios del quinquenio;

c. Formacién de 25 tutores por afio;

d. Instalacién de un Centro Universitario Regional durante el 2002 y dos en cada uno de los dos
dltimos afios del proyecto (2003 y 2004);

e. Instalaciéon de 5 cursos de ensehanza semipresencial durante el primer afio, 15 cursos el
segundo, 20 el tercero y 20 el cuarto.

9. Calendario financiero de la ejecucion

US$S 1/1/2000 - Montos acumulados

Afio 2001%* 2002 2003 2004

Totales 491.937 695.830 1.104.392 3.214.905

* Monto asignado
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1. Nombre del Proyecto

ESTIMULO Y FORTALECIMIENTO A NUEVAS OFERTAS DE GRADO

2. Objetivo General
Enunciacion

Hoy, la Universidad de la Republica ofrece 76 titulos de grado de nivel superior (carreras de
cuatro o mds afios de duracién), 15 diplomas de grado de nivel terciario, diversos titulos
intermedios ademds de un conjunto de titulos de posgrado y certificados de educacién
permanente. Por una parte, se cree necesario ampliar la oferta actual adecudndola al desarrollo
del conocimiento; en segundo lugar es necesario aumentar la eficiencia consolidando servicios
hoy separados y, en tercer término, es imprescindible financiar planes de estudio ya aprobados a
nivel de las autoridades universitarias y que, en algunos casos no cuentan con recursos para su
implementacidn y, en otros, se estdn desarrollando sin financiamiento especifico, resintiendo las
otras actividades de los servicios que los han implementado.

La estrategia universitaria para atender las nuevas demandas tanto del campo laboral como
académico atraviesa diversos proyectos educativos que no pueden sino considerarse de manera
conjunta. La presencia universitaria en el interior del pafs con diferentes metodologias de
ensefianza-aprendizaje que incorporen nuevas ofertas de grado, la implementacién de
mecanismos de educacién a distancia, la coordinacion para la realizacién de carreras conjuntas
con la ANEP son iniciativas en ese sentido. El presente proyecto sobre "Estimulo y
fortalecimiento a nuevas ofertas de grado" va también en el mismo sentido.

El mecanismo dinamizador de la ensefianza a nivel universitario es la Comisién Sectorial de
Ensefianza. Desde la recuperacion autonémica de 1985 la Universidad de la Republica hizo
ingentes esfuerzos para potenciar la investigacion cientifica a través de la Comisién Sectorial
correspondiente y estos esfuerzos han fructificado en un importante desarrollo de la ciencia en el
pais, desarrollo aun insuficiente y para cuyo fortalecimiento y crecimiento se estdn solicitando
recursos en el actual presupuesto. Un camino similar debe emprenderse con especial fuerza en el
fortalecimiento de la ensefianza dotando a la Comisién Sectorial de Ensefianza (CSE) de recursos
incrementales que le permitan, mediante el otorgamiento de fondos concursables, potenciar a las
areas en el desarrollo de nuevas ofertas educativas (entendiendo por "nuevas" a aquellas que se
aprueben en el futuro asi como las ya aprobadas por el CDC y que no cuentan con financiamiento
especifico).

En el marco de una mayor eficiencia en el desarrollo de sus funciones y dentro de la
estructuracion de las areas académicas, es necesario racionalizar el funcionamiento al interior de
las 4reas. La existencia de un Instituto asimilado a Facultad como el Instituto Escuela Nacional
de Bellas Artes, una Escuela Universitaria de Misica que depende directamente del Consejo
Directivo Central y la necesidad de ampliar la oferta en el campo artistico llevan a la conclusién
que la Universidad necesita, por un lado fusionar servicios similares dentro de la misma 4rea del
conocimiento y, por otro, ampliar la oferta en esa drea. Ese es el sentido de creacién de una
Facultad de Artes que se incorpora al presente proyecto.

Plan Estratégico de la Universidad de la Republica 50




Descripcion y resultado global esperado

Ampliacién de las ofertas de grado. Mayor libertad de eleccion para los estudiantes al brindarle
mayores opciones educativas articuladas con curricula flexibles. Complementacién de las
carreras tecnoldgicas que se desarrollardn con ANEP. Complementacién de la oferta de carreras y
cursos para el interior del pais. Se espera, aumentar el nimero de titulos de grado, administrar
fondos concursables por parte de la Comision Sectorial de Ensefianza que permitan potenciar y
estimular la ensefianza de grado, crear la Facultad de Artes que tendrd un papel fundamental en el
desarrollo de nuevas licenciaturas diversificadas y, conjuntamente con ANEP, de politécnicos
artisticos, del Liceo Musical, del desarrollo de la educacién artistica en Ensefianza Primaria y
Secundaria, de la formacion de docentes en el drea y en la incorporacion a nivel de educacion
superior de dreas artisticas hoy no incorporadas como es el caso del "arte dramédtico".

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Bésicamente, el cumplimiento de este proyecto supone la existencia de recursos suficientes.
Fechas de iniciacion y finalizacion: 2001-2004.

3. Antecedentes, contexto y justificacion

El actual desarrollo cientifico-tecnolégico, implica, necesariamente, dinamizar las ofertas de
grado. Para ello, y como estd establecido en los "Consensos para la Transformacién de la
Universidad de la Republica" aprobados por el CDC el 21.12.99, la Universidad de la Republica
promoverd la flexibilizacion de sus planes de estudio asi como la formulacion de ofertas
conjuntas ANEP-UR en materia de formaciones terciarias con miras al perfeccionamiento del
sistema educativo nacional, con el objetivo de propender a la flexibilizacién. Estos
planteamientos surgen de nuevas demandas del campo laboral y académico inducidas por la
irrupcién de nuevas tecnologias. Aparece asi la necesidad de formacidén en campos nuevos y la
necesidad de especializacion en campos ya desarrollados. Se habla muy comiinmente de las
"nuevas profesiones" de la era tecnoldgica. La Universidad debe responder a estas nuevas
demandas y para ello es necesario el desarrollo de nuevos planes de estudio, la articulacién de
planes existentes con otros proyectos como los de nuevas ofertas educativas para el interior del
pais o la articulacién de carreras conjuntas con ANEP, la consolidacién de la estructura por areas,
la movilidad horizontal de los estudiantes, la atencién al problema de la desercion y la necesidad
del reciclaje de los desertores para reincorporarlos al sistema, la innovaciéon en materia de
ensefianza, la profesionalizacién docente. El presente proyecto sobre nuevas ofertas de grado
debe verse integrado a los proyectos anteriores y contempla bédsicamente el financiamiento de
planes de estudio de nuevas ofertas de grado, el fortalecimiento de la Comisién Sectorial de
Ensefianza para que pueda implementar el otorgamiento de fondos concursables para nuevas
iniciativas educativas y la creacién de la Facultad de Artes como forma de aumentar la eficiencia
en el drea artistica y de poder impulsar una mejor articulacién del drea con la ANEP.

De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que el

presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Reptblica (PLEDUR):
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Orientacion 1.1- Se planificard el desarrollo de la Universidad de la Repiiblica en el
periodo 2001-2004 en la hipotesis de un alumnado en expansion con una tasa anual de
crecimiento del 3.3%.

Orientacion 1.2- Tomar medidas de organizacion curricular que ayuden al estudiante que
trabaja y en particular a aquellos que lo hacen durante mds de diez horas a la semana.

Orientacion 1.3- Impulsar el incremento de la oferta educativa universitaria en el interior
de la Repiiblica. Toda oferta estard precedida de los estudios socioeconémicos correspondientes
y se atenderdn las demandas locales de formaciones especificas. Se ampliard la posibilidad de
ingreso a la Universidad de la Repiiblica de los jovenes del interior en los centros universitarios
mds cercanos a su residencia familiar.

Orientacion 1.9- Los planes de estudio contendrdn conjuntos de asignaturas opcionales que
introducirdn flexibilidad y diversidad a las formaciones individuales.

4. Objetivos especificos

1. Ampliar la oferta de grado tanto a nivel superior como a nivel terciario no superior.
2. Creacion de la Facultad de Artes.

S. Resultados esperados

5.1  Terminar el quinquenio con una ampliacién superior al 50% del numero de titulos de
grado de nivel superior, pasando de los 76 que hoy se otorgan a 115 y duplicar el nimero de
titulos de grado de nivel terciario no superior lo que se articulard con el proyecto de carreras
conjuntas con la ANEP.

5.2 Implementacién y financiamiento de nuevos planes de estudio, nuevas metodologias de
ensefianza-aprendizaje y actualizacion de planes vigentes.

5.3  Fusion del actual Instituto Escuela Nacional de Bellas Artes y la Escuela Universitaria de
Musica dando origen a la Facultad de Artes.

6. Actividades y procedimientos de ejecucion

6.1  Actividades referentes al objetivo especifico 4.1.

Discusion y aprobacion por parte de los Consejos Directivos de los Servicios u organismos
equivalentes, con el asesoramiento preceptivo de las respectivas Asambleas del Claustro de
nuevos planes de estudio y/o de la modificacion de los existentes.

Aprobacién por parte del Consejo Directivo Central de los planes de estudio enviados por los

servicios.
Aprobacién presupuestal de la asignacién de fondos a la Comision Sectorial de Ensefianza.
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La Comision Sectorial de Ensefianza manejard los fondos asignados por la via de partidas
concursables. Esta metodologia tiene ya una tradicién importante. Ver Anexo.

6.2  Actividades referentes al objetivo especifico 4.2.

Continuacién de la implementacién de los mecanismos previstos en la resolucién del Consejo
Directivo Central de fecha 04/04/2000 de creacion de la Facultad de Artes.

7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

Las principales dificultades que se visualizan para el logro de los objetivos planteados
radican en:

e Dificultades para obtener recursos para la implementaciéon de proyectos
complementarios (infraestructura y docentes).

8. Calendario de ejecucion.
La ejecucion del proyecto implicara:

a. El primer afio deberdn financiarse los planes de estudio aprobados al presente y sin
financiamiento.

b. La implantacién de siete nuevas carreras el primer afio, y ocho en cada uno de los afos
siguientes.

c. Implementacién de actividades incrementales a las que hoy desarrollan los servicios que
conformarén la Facultad de Artes, a saber: cuatro nuevas carreras en el primer afio, dos en el
segundo, una en el tercero, una en el cuarto y una en el quinto.

9. Calendario financiero de la ejecucion

US$S 1/1/2000 - Montos acumulados

Afos 2001%* 2002 2003 2004
Totales 613.651 1.183.399 2.319.342 2.832.073
* Monto asignado
Anexo- El Anexo correspondiente a este proyecto se encuentra en el Volumen 2.
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1. Nombre del proyecto
{PRIVADO }
FORMACION DIDACTICA DE DOCENTES UNIVERSITARIOS

2. Objetivo general
Enunciacion

Mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de los procesos de ensefianza-aprendizaje en la Universidad
de la Republica.

Brindar formacién pedagdgica y dididctica a la mayoria de los docentes universitarios como
complemento de su formacién académica.

Ponerlos en contacto con las corrientes primordiales de las ciencias de la educacion, con las
respuestas a la situacién de masividad, con las nuevas tecnologias informéticas y de la comunicacién
aplicadas a la ensefianza, con las necesidades de la gestién académica.

Descripcion y resultado global esperado

Instalacién de un equipo central que elabore modalidades y coordine las tareas.

Realizacidn de cursillos generales, en las diferentes dreas y servicios, talleres, trabajos en grupos de
afinidad, actividades de aplicacion, foros, etc.

Seguimiento y evaluacién de desempeios.

Aumento de la relacién egresados/estudiantes matriculados.

Disminucién de la duracién promedio de las carreras.

Formar adecuadamente a todo el cuerpo docente, de forma tal que responda a los aspectos
pedagdgicos y didécticos, a los estandares exigidos en una institucioén de educacién superior. Mejora
sustancial en la transmisién de conocimientos parte de los docentes y en el aprendizaje de los
mismos.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Consolidacion e incremento del interés del orden docente en su formacién pedagdgica.

Creacion de una masa critica de profesores capaces de impulsar, coordinar, dirigir, llevar adelante
las tareas y evaluar los resultados.

Asignacion suficiente de recursos.

Fecha prevista de finalizacion

La aplicacion sistemdtica comenzard en el afio 2001 y la finalizacién del proyecto en el ejercicio
presupuestal serd en el 2004.

Con las modificaciones y correcciones que resulten del proceso evaluatorio se entiende que las
actividades deben continuar a posteriori.
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3. Antecedentes, contexto y justificacion
Antecedentes

En los Consensos para la Transformacion de la Universidad de la Republica, alcanzados en el
encuentro realizado los dias 10y 11/12/99 y refrendados por el CDC el 21/12/99 se afirma

"5.2. Incorporar la formacién pedagdgica con especial énfasis en los aspectos didécticos."

Distintos servicios universitarios han creado y consolidado departamentos de apoyo a la ensefianza
desde hace muchos afios. En particular, la Facultad de Medicina lo hizo en simultdneo con la puesta
en marcha del plan de estudios 1968, mientras que el Instituto Nacional de Enfermeria lo puso en
funcionamiento en el afio 1962. Este proceso se generalizé a partir de la creacion de la Comision
Sectorial de Ensenanza (CSE) de la Universidad de la Republica en los primeros aios de la década
que finaliza.

Las precitadas unidades realizaron y realizan cursillos, talleres y actividades de apoyo pedagdgico,
habitualmente recibidas con marcado interés por el cuerpo docente.

Proyectos concursables, de formacién y evaluacién docente, financiados con los rubros de la CSE,
fueron llevados adelante por las facultades de Arquitectura, Ciencias Econémicas, Ciencias Sociales,
Derecho, Humanidades y Ciencias de la Educacidn, Ingenieria, Medicina, Odontologia, Psicologia,
Quimica y Veterinaria y por las escuelas de Bibliotecologia y de Nutricion.

También fueron organizadas jornadas centrales, con la participaciéon de calificados docentes
extranjeros.

Contexto y justificacion

La docencia universitaria, ejercida en la actualidad por alrededor de seis mil personas (5.949 segtin
cifras primarias del censo de junio 2000) es una actividad de masas, para las dimensiones uruguayas
y requiere de una formacion sistematica que no solo se preocupe de la alta calificacién en contenidos
sino de la comprension y ejercicio adecuado de los procesos de ensefianza aprendizaje.

Las altas tasas de fracaso escolar, desercién y atraso en los estudios, son indices, entre otras
circunstancias, de un desajuste entre las necesidades estudiantiles y la oferta de servicios docentes
disponibles. La masa estudiantil, proveniente, en la mayoria de los casos, de hogares con déficit
cultural con respecto a la formacién superior, aconseja un trabajo con una importante componente
pedagégica.

El objetivo de llegar en un quinquenio, a un 60% de docentes, pretende conjugar un primer paso de
la universalizacién de la formacién pedagdgica con una cuota de realismo que permita su

cumplimiento.

Existencia de estudios e informes previos
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El ya citado censo de docentes de junio de 2000, va a proporcionar las caracteristicas bdsicas de la
poblacién a la que se le destinard el presente proyecto y permitird, en consecuencia, un disefio
cuidadoso adaptado a la realidad universitaria.

Los proyectos parciales, también ya mencionados, revelan en sus informes finales, caracteristicas y
datos comunes y no comunes a ser tenidos en cuenta a la hora de los disefios curriculares y las
modalidades de aplicacion.

De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a la siguiente orientacién estratégica contenida en el
Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Republica (PLEDUR):

Orientacion 1.6- Se promoverd en la Universidad de la Repiiblica una decidida politica de
formacion docente procurando la mejora de la calidad diddctica de los docentes universitarios.

4. Objetivos especificos

4.1. Revalorizar la funcién ensefianza en el conjunto de la Universidad de la Republica, en
particular en el orden docente.

4.2.  Impulsar las preocupaciones pedagégicas y didacticas en profesores, asistentes y ayudantes.
4.3. Mejorar la calidad de la ensefianza y el desarrollo de los procesos de ensefianza aprendizaje.
4.4. Mejorar la eficiencia de los procesos de ensefianza aprendizaje.

4.5.  Disminuir la desercién estudiantil.

4.6.  Acortar la duracién promedio de las carreras.

S. Resultados esperados

5.1.  Dedicacién més calificada a la funcién ensefianza en el conjunto del orden docente, en
docencia curricular, en actividades de apoyo, en gestién académica, en actividades de capacitacion y
perfeccionamiento.

5.2.  Asistencia a cursillos, talleres, actividades de capacitaciéon de un importante porcentaje de
docentes. Circulacion, en publicaciones impresas o electronicas, de trabajos especificos de docentes

de la Universidad de la Republica.

5.3. Uniformizar pautas y mecanismos de evaluacidon docente y obtener mejores calificaciones
promediales con el transcurso de los afios del préximo quinquenio.

5.4. Incrementar los porcentajes de aprobacion estudiantil y los promedios de calificaciones.

5.5. Reducir la desercion, adicional a la disminucién provocada por otros mecanismos.
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5.6.  Disminuir la duracién promedio de las carreras.
6. Actividades y procedimientos de ejecucion

6.1.  Realizaciéon de encuentros, foros, talleres a nivel central, de dreas y de servicios sobre la
temdtica de ensefianza aprendizaje y la dedicacion necesaria a la misma.

6.2.  Organizacion de cursillos centrales, de dreas y de servicios. Aprobacion de normas comunes
sobre evaluacion y aplicacion sistemdtica de las mismas. Edicién y circulacion electrénica y en
impresos de trabajos sobre ensefianza universitaria.

6.3.  Aprobacién de estimulos para promover las mejoras en los procesos de ensefianza
aprendizaje. Aprobacion de normas uniformes para evaluacion de resultados en dichos procesos.
Aplicacién sistemética de la evaluacion.

6.4. Realizacion sistematica de evaluacion de eficiencia a nivel de docente, de céatedra y/o de
instituto, de servicio, de drea y de la Universidad de la Republica en conjunto.

6.5. Ofrecimiento de apoyos técnicos y psicopedagdgicos a los estudiantes. Creaciéon de
estimulos para la permanencia en los estudios.

6.6. Integrar el conjunto de acciones precedentes, adecudndolas para obtener el objetivo
correspondiente.

7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

e Escasa masa critica de docentes altamente calificados capaces de disenar, planificar,
coordinar, ejecutar y evaluar la experiencia.(Insuficiencias en la oferta).

e Falta de interés en sectores docentes de participar en experiencias de formacién sistematica.
(Escasez de demanda).

e (Coordinacion defectuosa.
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8. Calendario de ejecucion

Realizacion de estudios e investigaciones sobre formacion docente. Acuerdos sobre conclusiones.

2001

Creacion del equipo central de disefio, planificacion, coordinacién y evaluacion de la experiencia.

2001

Creacion y consolidacion de los equipos coordinadores por dreas. 2001

Creacion y consolidacion de los grupos de trabajo coordinadores en cada servicio. 2001

Realizacion de encuentros, foros, talleres. 2001

Realizacion de cursillos y talleres centrales, por drea y por servicio. Evaluacion de resultados. 2001-

2004

Reiteracion de la experiencia después de la introduccion de las correcciones adecuadas. 2002-2004.

9. Calendario financiero de ejecucion

U$S 1/1/00 - Montos acumulados

Afo

2001*

2002

2003

2004

Totales

202.308

418.275

585.071

681.661

* Monto asignado
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1. Nombre del proyecto{PRIVADO }

PROYECTOS CONJUNTOS CON ANEP

2. Objetivo general

Enunciacion

Contribuir a la existencia de un sistema educativo nacional tnico. Impulsar la coordinacién con
ANEP.

Destraumatizar el transito estudiantil de la educacion media a la universitaria. Mejorar la eficacia y
la eficiencia de la Universidad de la Republica.

Contribuir a perfeccionar la formacion de docentes de la ensefianza media.

Ampliar la oferta de opciones terciarias.

Descripcion y resultado global esperado

Instalacién de una comisién mixta ANEP-UR que gestione el proyecto y atienda los temas comunes
de ambas instituciones.

Estudio de los programas del bachillerato y los primeros afios universitarios y proposicion de las
modificaciones pertinentes. Evaluacion de aprendizajes y aptitudes de los estudiantes que egresan
de la educacién media e ingresan en la superior. Apoyo a la elecciéon vocacional de los jovenes.
Creacion de opciones complementarias en el bachillerato.

Apoyo a la formacién y perfeccionamiento de docentes de la educacion media.

Creacidn y funcionamiento de carreras cortas conjuntas ANEP-UR.

Incremento de la fluidez de las relaciones y de la coordinacién ANEP-UR.

Compatibilizacion de las curriculas preuniversitarias y universitarias. Aumento del conocimiento de
las generaciones de ingreso. Superacion del ajuste de las elecciones de carreras. Disminucién de la
desercion y de la duracién media de los estudios.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Acuerdo con ANEP.
Asignacidn suficiente de recursos.

Fecha prevista de finalizacion: 2004
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3. Antecedentes, contexto y justificacion

De acuerdo a los "Consensos para la transformacion de la Universidad de la Repiiblica" surgidos en
el encuentro del 10 y 11/12/99 y refrendados por el CDC el 21/12/99 1la Universidad de la Republica
debe:

"4.1. Impulsar enérgicamente la coordinacién con ANEP en, por lo menos, los siguientes aspectos:
a) apoyo a la formacién técnica de sus docentes; b) colaboracién con sus institutos de formacién
docente; ¢) examinar la posibilidad de un acercamiento institucional entre dichos institutos y la
Universidad; d) constituir equipos mixtos para el tratamiento de los multiples problemas de interfase
ANEP-UR; e) articular la formacién en los ultimos tramos de ensefianza secundaria con la nueva
estructura por areas de la Universidad de la Republica:"

"4.2. Promover la formulacién de ofertas conjuntas en materia de formaciones terciarias con miras al
perfeccionamiento del sistema educativo nacional."

"4.3. Mejorar sustancialmente la informacion hacia los estudiantes en los dltimos afios del ciclo
anterior (planes, contenidos, exigencias y realidad laboral). En este sentido, incorporar el
observatorio laboral de los egresados como elemento de informacién adicional, para los estudiantes
al momento de decidir su carrera."

En los primeros afios de la década que finaliza funcionaron comisiones mixtas ANEP-UR que
elaboraron nuevos programas de bachillerato (microexperiencia), llegaron a acuerdos de
complementacién en la formacién de docentes de la ensefianza media y pusieron en marcha la
carrera de Tecn6logo Mecénico, emprendimiento conjunto de la Facultad de Ingenieria y el Consejo
de Educacién Técnico Profesional.(Anexo 1)

En los dltimos afios, docentes universitarios participaron en la capacitacion y el perfeccionamiento
de docentes, en la formacién de formadores y en la elaboracion de la curricula de los bachilleratos
tecnoldgicos. El Consejo de Educacién Secundaria colaboré con la realizaciéon de jornadas
universitarias de apoyo a la eleccién vocacional de los jovenes. En afios pasados y en el presente,
autoridades universitarias y de educacién secundaria promovieron la coordinacién de docentes de la
misma asignatura en ambos niveles.

En la actualidad, las autoridades de ambos entes de ensefianza han formulado propdsitos
coincidentes y visiones semejantes de las necesidades educativas del pais. Acciones conjuntas como
las que se proponen gozan de un amplio consenso social y politico.

El aumento de la eficacia y la eficiencia del sistema educativo dependen, en buena medida, de la
coordinacién ANEP-UR vy de la realizacién de acciones conjuntas.

De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas

en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Reptblica (PLEDUR):

Orientacion 1.16-  La Universidad de la Repiiblica propondrd a ANEP las siguientes lineas de
trabajo:
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* Evaluacion en comiin del nivel de preparacion alcanzado por los jovenes que egresan
de la enseiianza media y que aspiran a ingresar a la Universidad de la Repuiblica.

* Andlisis conjunto de los cambios a introducir en los ultimos aiios del ciclo
preuniversitario para compatibilizar éste con las transformaciones producidas o a producirse en
los planes de estudio de la Universidad de la Repriiblica.

* QOrientacion vocacional del estudiante que ingresa incorporando a la informacion
usual, informacion sobre el mercado de trabajo de los egresados universitarios y facilitando el

contacto del estudiante con el personal docente de las diferentes Facultades.

* Andlisis conjunto de ciclos de formacion artistica preuniversitarios necesarios para la
formacion superior.

Orientacion 1.17- Colaboracion en las tareas de formacion docente que ANEP actualmente
realiza y complementacion de dicha formacion con actividades de actualizacion profesional y de
posgrado a desarrollarse en la Universidad de la Repiiblica.

Orientacion 1.18- Incrementar el niimero de ofertas de carreras terciarias no universitarias,
ofrecidas en colaboracion entre ANEP y la Universidad de la Repiiblica, y entre ésta y otros
organismos publicos.

Orientacion 3.1- Se promoverd una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en
su conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento
a los postulados de la Ley Orgdnica.

4. Objetivos especificos

4.1  Restablecer la coordinacion ANEP-UR. Establecer mecanismos 4giles y adecuados para
asegurar que dicha coordinacién sea eficaz, completa, sistemdtica y permanente.

4.2 Mejorar la pertinencia de los bachilleratos y de los ciclos bésicos universitarios.

4.3  Tener un diagnéstico acabado de la educacién media superior a nivel institucional y por
establecimiento.

44  Complementar la informacién a los jovenes sobre sus aprendizajes, aptitudes y perspectivas
para continuar sus estudios.

4.5  Entregar informacién pertinente para la eleccidon de estudios terciarios por parte de los
jovenes que habran de ingresar a la Universidad de la Republica.

4.6 Colaborar en la formacién de docentes de ensefianza media.

47  Apoyar la actualizacion y el perfeccionamiento de docentes de ensefianza media.
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4.8  Mejorar el nivel cientifico de los centros de formacidn docente.

4.9  Impulsar la creacién de opciones complementarias en el bachillerato.

4.10  Contribuir a la creaciéon de nuevas carreras terciarias de tecnélogo.

S. Resultados esperados

5.1 Desarrollo de una comunicacién fluida entre las autoridades de ambos organismos.
Capacidad de tomar decisiones complementarias adecuadas en tiempo y forma. Proyecto y ejecucion

de las acciones acordadas.

5.2.  Establecimiento de planes de estudio y de programas en correspondencia importante entre
uno y otro ciclo, adaptados a las transformaciones de ambos.

5.3 Obtener informacion relevante, en tiempo y forma, a nivel institucional macro y micro.

5.4.  Obtener informacidn relevante en tiempo y forma a nivel individual.

5.5.  Los jovenes realizan su eleccién de bachillerato y de las opciones terciarias subsiguientes
con un conocimiento relevante de si mismos y de las implicancias de estudio y laborales de las

opciones (aciertan mas en la eleccién).

5.6. Aumento importante en el porcentaje de docentes graduados, fundamentalmente en el
interior y en las asignaturas que hoy ostentan un déficit apreciable.

5.7.  Elevacién de la calificaciéon media de los docentes de la ensefianza secundaria y técnica.

5.8.  Elevacion de la calidad de los centros de formacion docente. Puesta en contacto de los
docentes de dichos centros y de los futuros profesores de ensefianza media con el quehacer
cientifico.

5.9.  Existencia de bachilleratos en correspondencia con las dreas universitarias.

5.10. Funcionamiento y consolidacién de nuevas opciones terciarias.

6. Actividades y procedimientos de ejecucion

6.1  Crear y consolidar una comisién mixta permanente de coordinacién y subcomisiones ad-hoc
para cada una de las acciones conjuntas.

6.2  Establecer la subcomision de planes y programas, grupos de trabajo por dreas temadticas, y un
calendario de estudio y aprobacién de las nuevas curriculas y de su entrada en vigencia. Hacer

funcionar los mecanismos de seguimiento y evaluacion pertinentes.

6.3  Realizacién de un censo de aprendizajes al final del dltimo afio del bachillerato.
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6.3.1 Diseio y planificacion del censo.

6.3.2 Realizacion del censo

6.3.3 Introduccién de las respuestas al equipo informético.

6.3.4 Obtencion y elaboracién de resultados.

6.3.5 Comunicacion de resultados globales a la ANEP y a la Universidad de la
Reptblica.

6.3.6 Comunicacion de resultados institucionales a las facultades y a los centros de
educacién media.

6.4  Comunicacion de resultados individuales y recomendaciones a los alumnos.
6.5  Apoyo a la eleccién vocacional de los jévenes.

6.5.1 Creacién de un equipo de orientacidn vocacional, de alta calificacion, en la
Universidad de la Republica.

6.5.2 Coordinacion de puntos de vista y futuras actividades con su homélogo de
ANEP.

6.5.3 Elaboracién de un plan masivo de calificacion de docentes de la ensefianza
media para llevar adelante las tareas necesarias en cada establecimiento.

6.5.4 Realizacién de las tareas acordadas con los alumnos.

6.6 Formacion de docentes de enseflanza media.
6.6.1 Perfeccionar el acuerdo logrado en 1994.
6.6.2 Iniciar y consolidar su aplicacion sistematica.
6.6.3 Implementar, en colaboracion, cursos de educacion a distancia para los

docentes no graduados del interior, a los efectos de que logren su titulacion.

6.7  Establecer pasantias en laboratorios e institutos universitarios y becas para la participacion en
cursos de educacién permanente para docentes de ensefianza media.

6.8 Estimular la radicacion temporal, en centros de formacién docente del interior, de
investigadores universitarios.

6.9  Contribuir a la creacién de un liceo musical y de un bachillerato artistico.
6.10  Creacion de nuevas opciones terciarias.
6.10.1 Consolidar la carrera de Tecnélogo Mecénico.
6.10.2 Crear y consolidar otras cinco carreras de tecndlogos en el quinquenio 2001-
2004. Por ejemplo en quimica, electronica, construccidn, informatica,
administracion, agropecuaria, etc.

7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

Eventuales desacuerdos en los niveles de direccion de ambos entes, lentitud en la elaboracion y
concrecion de acuerdos especificos, falta de interés de docentes de la ensefianza media en aceptar las
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ofertas universitarias de perfeccionamiento, falta de interés de investigadores universitarios en
radicarse temporalmente en centros de formacién docente del interior, ausencia o inadecuacién de
los estimulos para provocar dicho interés.

8. Calendario de ejecucion

8.1.  Creaci6n de comisién mixta y de subcomisiones: 2000-2001

8.2.  Creacion de subcomision de planes y programas: 2001

Elaboracién de planes y programas: 2001-2002
Entrada en vigencia de nuevos planes y programas: 2003.
Evaluacién y correcciones: 2003-2004.

8.3.  Creacion de grupo de trabajo técnico mixto: 2000

Elaboracién, prueba y disefio final de materiales: ~ 2000-2001.
Realizacion de censos: 2001-2004
Evaluacién y correccion de instrumentos y de resultados: 2002-2004
Comunicacion de resultados: 2002-2004.

8.4. Comunicacién de resultados a los alumnos : 2002-2004.

8.5.  Creacion del equipo de orientacion vocacional: 2002.
Coordinacién con ANEP: 2002-2004
Capacitacion de docentes de ensefianza media: 2002-2004.
Cursillos y talleres con alumnos: 2002-2004.
Realizacion de Jornada Universidad de puertas
abiertas y ferias itinerantes: 2001-2004.

8.6.  Creacion de equipo de trabajo para acuerdo sobre formacién docente: 2000.
Aprobacién de los acuerdos por los consejos directivos centrales: 2001.
Aplicacion, evaluacion y perfeccionamiento de acuerdos: 2002-2004.
Implementacién conjunta de cursos a distancia para lograr la titulacién
de docentes del interior: 2002-2004.

8.7.  Establecimiento de pasantias en laboratorios: 2001-2004.
Establecimiento de becas para docentes de ensefianza media: 2001-2004.

8.8.  Radicacion de investigadores en centros de formacion docente del interior: 2002-2004.

8.9.  Creaciotn del liceo musical: 2001-2004
Creacion del bachillerato artistico:  2001-2003
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8.10. Consolidacién y creacion de carreras terciarias

Carreras terciarias

{PRIVADO } Afio Creacién Avance Consolidacién
2001 1 1
2002 2 1 1
2003 2 2 2
2004 -- 2 4
2005 -- -- 6

Calendario financiero de ejecucion del proyecto

U$S 1/1/2000 — Montos acumulados

{PRIVADO }Rubro/Afio 2001* 2002 2003 2004
Pasantias 20.231 25.717 40.930 42.200
Educacién Permanente 13.487 17.144 18.191 18.755
Educacién a Distancia 25.717 27.286 28.133
Apoyo Cientifico 64.292 90.955 93.777
Censo de aprendizajes 57.321 72.864 77.311 79.711
Orientacién Vocacional 60.066 63.668 85.524
Ferias itinerantes 8.572 18.191 18.755
Puertas abiertas 13.487 3.429 3.638 3.751
Facultad de Artes 55.298 85.722 133.703 203.497
Tecndlogos 30.346 68.568 122.789 168.799
Totales 190.170 432.091 596.662 742.902

* Monto asignado
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ANEXO{PRIVADO }

CARRERAS TERCIARIAS. TECNOLOGOS.

Se previeron cinco carreras de tecn6logo para instrumentar en conjunto con el Consejo de Educaciéon
Técnico Profesional (CETP), ex UTU, de las cuales se desarroll una sola: la de Tecndlogo
Mecénico. La cantidad de bachilleratos tecnolégicos del CETP es mayor que cinco, por lo que
parece sensato desarrollar no menos de seis en el préximo quinquenio.

La dnica carrera desenvuelta tuvo dificultades en su realizacién, fundamentalmente por falta de
financiacion especifica. Esto conspird contra la buena marcha de la misma.

De todos modos y a partir de 1994 existen aproximadamente 100 inscriptos distribuidos en los seis
semestres de la curricula, en cada uno de los afios calendarios desde entonces al presente.

En el 98 habia 17 egresados, todos ellos con trabajo calificado con relacidn a la profesion.
En el 94 la mayoria de los inscriptos provenia del Consejo de Educacién Secundaria (CES), 56,

contra 48 del CETP. Esta relacion se invierte para quedar en el 99 con 70 del CETP frente a 8 del
CES.
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1. Nombre del Proyecto.

MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA NO-EDILICIA PARA LA ENSENANZA
DE GRADO

2. Objetivo General
Enunciacion

Incorporar a talleres y laboratorios aquellos equipamientos modernos que mejor habiliten al
estudiante para la identificacién y solucién de problemas especificos de las diversas disciplinas
de sus curricula, prepardndolo apropiadamente para el ejercicio de su practica profesional
posterior. Ello es consecuencia del rdpido avance del conocimiento que estd intimamente
relacionado con una necesidad creciente de equipamiento moderno necesario para llevar a cabo
una apropiada enseflanza en todos los niveles, pero es en el nivel superior donde esta necesidad se
hace mas perentoria.

Los equipos necesarios para la ensefianza superior, ademas de estar disponibles en cantidades
claramente insuficientes en la Universidad, que dispone del 4% de su presupuesto actual en
Inversiones, también se vuelven obsoletos muy rdpidamente. Esto obliga no sélo a parar el largo
proceso de descapitalizacion que en ese sentido viene sufriendo la Universidad, sino también a
prever un proceso de capitalizacion continuada pues se trata de material perecedero por
naturaleza.

De aqui que sea necesario prever un plan de inversiones con el fin de mejorar la infraestructura
de equipamiento, que tome en cuenta tanto el estado cuantitativamente deficitario que existe en la
Universidad en el momento actual en relacién a este tipo de insumos, como la necesidad de su
recambio continuado en el futuro.

En consonancia con lo anterior el equipamiento informatico usado para la ensefianza es hoy
significativamente insuficiente tanto para la ensefianza tradicional como para la flexible y
asincrénica que hace uso de herramientas multimedidticas y permite optimizar el uso del tiempo
por los estudiantes que trabajan y en este caso la velocidad con que se vuelven obsoletos estos
equipos es la maxima.

Un caso especifico que por su naturaleza cuanti y cualitativa merece una especial atencion es el
del equipamiento orientado a la ensefianza de algunas disciplinas de la Salud (como la
odontologia, por ejemplo), que exigen un gran dominio de los mismos por parte de los
estudiantes. Por esto la Institucién debe contar con suficiente cantidad de equipos de calidad
apropiada para que los futuros profesionales de la Salud puedan formarse adecuadamente. Esto
exige una significativa inversién para recuperar un nivel apropiado de equipamiento pues el
actualmente disponible ha perdido vigencia y, en algunos casos, estd francamente fuera de uso
debido a su obsolescencia (60 afos) poniendo en riesgo la formacién adecuada de esos
profesionales.

Descripcion y resultado global esperado
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Disponibilidad de suficiente instrumentacién y equipamiento moderno en aulas, clinicas, talleres,
laboratorios y salas de informdtica estudiantil, asi como renovacién adecuada de la misma, a
través de un proceso racional de recuperacion y renovacion de los materiales y equipos, orientado
por las necesidades de la ensefanza actualizada de las diversas disciplinas.

Se espera lograr, al final del quinquenio, que los materiales y equipos imprescindibles para una
ensefanza universitaria moderna, estén disponibles y sean suficientes para la poblaciéon
estudiantil prevista

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

La progresiva incorporacion de este equipamiento serd compatible con la infraestructura edilicia
disponible en cada etapa. Asignacion suficiente de recursos.

Fechas: 2001-2004.
3. Antecedentes, contexto y justificacion

La carencia crénica de recursos econdémicos, asi como el proceso de creciente escolarizacion
universitaria, ha hecho que las existencias de materiales y equipos necesarios para la ensefianza
hayan disminuido aceleradamente en términos relativos a la poblacion estudiantil y también que
esos insumos no se hayan podido renovar a un ritmo compatible con las necesidades de una
enseflanza universitaria moderna.

La estrategia de priorizacion de los aspectos relacionados con la modernizacién y mejora general
de la ensefianza que constituye una de las bases principales de esta propuesta presupuestal, exige
un esfuerzo definido orientado a la inversién en equipamiento no-edilicio que permita un éptimo
aprovechamiento de los recursos humanos volcados a ese fin, que son los recursos mas
relevantes, pero que dificilmente puedan cumplir su rol sin un apropiado y moderno
equipamiento. Debe notarse que, en términos cuantitativos, la inversidn en este tipo de insumos
corresponde a una minima fraccién del presupuesto pero tiene un alto impacto en los resultados
de la enseflanza, constituyéndose asi en una inversion con un costo muy bajo para el beneficio
esperado.

De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a la siguiente orientacidn estratégica contenida en el
Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Republica (PLEDUR):

Orientacion 1.12-  Se deberdn incorporar instrumentos modernos que habiliten al estudiante
para la comprension y el manejo del equipamiento y las herramientas con las que se encontrard
en su prdctica profesional corriente.

4. Objetivos especificos

I. Adquirir, instalar y mantener en los laboratorios y talleres de la Universidad los equipos
necesarios para proveer en ellos una ensefianza moderna y permanentemente actualizada.
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2. Proveer a las aulas universitarias de equipamiento audiovisual moderno compatible con
todas las modalidades de ensefianza desde las tradicionales a las flexibles.

3. Equipar apropiadamente las salas de informatica estudiantil en toda la Universidad para
hacer accesible a todos los estudiantes las diversas herramientas multimedidticas de ensefianza-
aprendizaje que hoy estdn disponibles en el mundo y que la Universidad tiene voluntad de
promover de manera significativa.

4, Equipar apropiadamente las Clinicas Asistenciales (Hospital Odontolégico) de la Facultad
de Odontologia destinadas a la formacién de Recursos Humanos de la Salud Bucal en la Facultad
de Odontologia, a nivel de Odontologia general y de especialista, mediante una adecuada
ensenanza.

S. Resultados esperados

1. Equipar los laboratorios y talleres universitarios de tal forma que, al final del quinquenio,
se disponga de un laboratorio o taller adecuadamente equipado y mantenido, por cada 600
estudiantes matriculados. Este dltimo indicador es s6lo un valor promedio para el total de la
Universidad, ya que se ponderardn las necesidades de cada Servicio especifico.

2. Adquirir, instalar y mantener equipos audivisuales en las aulas universitarias de forma
que, al final del quinquenio, se disponga de un set completo de equipos tanto tradicionales como
multimedidticos por cada 500 estudiantes matriculados. Este tltimo indicador es s6lo un valor
promedio para el total de la Universidad, ya que se ponderaran las necesidades de cada Servicio
especifico.

3. Equipar y mantener las salas de informdtica para uso estudiantil en la Universidad de
forma que, al final del quinquenio, se disponga de 1 PC por cada 50 estudiantes matriculados.
Este tultimo indicador es s6lo un valor promedio para el total de la Universidad, ya que se

ponderaran las necesidades de cada Servicio especifico.

4. Disponer de Clinicas Asistenciales apropiadas para los estudiantes de odontologia
(generalistas y especialistas).

6 Actividades y procedimientos de ejecucion
6.1 Actividades referentes al objetivo especifico 4.1.

Adquisicién, instalaciéon y mantenimiento de los equipos necesarios para los laboratorios y
talleres de la Universidad.

6.2. Actividades referentes al objetivo especifico 4.2.

Adquisicion, instalacién y mantenimiento de los equipos audiovisuales y multimedidticos en las
aulas universitarias.
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6.3. Actividades referentes al objetivo especifico 4.3.

Adquisicion, instalacién y mantenimiento de los equipos informéticos en las salas de informadtica
de uso estudiantil.

6.4. Actividades referentes al objetivo especifico 4.4.

Adquisicion, instalacion y mantenimiento de los equipos odontoldgicos en las Clinicas
Asistenciales de la Facultad de Odontologia.

7 Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes.

8

Las principales dificultades que se visualizan para el logro de los objetivos planteados radican en
una inadecuada infraestructura edilicia para adecuarla.

9 Calendario de ejecucion del proyecto
La ejecucion del proyecto implicara:
La adquisicién e instalacion, durante el quinquenio, de equipos de laboratorio y taller, equipos

audiovisuales y multimedidticos, computadoras personales y equipos odontolégicos, asi como el
mantenimiento de todos ellos, por un total de U$S 7.623.343 (en el periodo 2001-2004).

Ao Inv.(totales) |Gastos Total

2001* 150.021 6.623 156.644
2002 1.177.740 51.832| 1.229.572
2003 2.398.846 105.727| 2.504.573
2004 3.575.305 157.229| 3.732.534

* Monto asignado

Plan Estratégico de la Universidad de la Republica

70



1. Nombre del Proyecto

DESARROLLO Y APLICACION DE LA INVESTIGA CION UNIVERSITARIA

2. Objetivo general

Acompaiiar el esfuerzo nacional para asegurar el fortalecimiento de la base de recursos humanos,
el establecimiento de instituciones cientificas, la mejora y actualizaciéon de la educacién
cientifica, la integracion de la ciencia a la cultura nacional, el desarrollo de infraestructuras y la
promocion de la tecnologia y de las capacidades de innovacién. Este objetivo general traduce
también al plano local las recomendaciones principales del Congreso Mundial de Ciencia
patrocinado por UNESCO (Budapest, 1999).

La Universidad intensificard su accién -como parte de un necesario esfuerzo nacional
mancomunado- para incorporar el conocimiento a las actividades sociales y productivas,
contribuyendo de esa manera a que nuestro pais disponga recursos para la generacién de
tecnologias y lograr por esa via un adecuado desarrollo social, econémico y cultural.

Para estimular la innovacién se requiere establecer vinculos entre las distintas dreas del
conocimiento y una constante interaccion entre los diferentes actores. Los conocimientos y la
experiencia acumulada de la Universidad deben mantenerse abiertas a la demanda mediante una
adecuada informacion publica. De esta manera se facilitard la necesaria participacién de los
cientificos en los programas que tengan por objeto el desarrollo social y productivo arménico del
pais.

La Universidad debe procurar que los investigadores que en ella trabajan tengan una disposicion
favorable y disfruten de las condiciones de trabajo adecuadas, para permitirles cumplir con su
responsabilidad de ofrecer la mejor contribucién posible dentro del sistema nacional de
innovacion. Tal contribucién es un ingrediente imprescindible para la elaboracion de politicas en
un entorno cada vez mds complejo.

Debera cuidarse al maximo el mantenimiento de la diversidad de la oferta de conocimientos y
capacidades en materia cientifica, humanistica, artistica y tecnoldgica, cultivando al mismo
tiempo la calidad de los procesos de investigacion y de la formacién de recursos humanos, para
estar en capacidad de enfrentar desafios futuros en un entorno que cambia de manera continua.

Finalmente, en el contexto de los desafios del desarrollo cientifico y tecnolégico actual, es
esencial enfatizar que la Universidad de la Republica debe velar por un desarrollo armonioso de
la capacidad de creacién original en todos los dmbitos, Unica garantia de un crecimiento
sustentable y que atienda a las necesidades fundamentales de la sociedad y a la afirmacién de la
dignidad humana.
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3. Antecedentes, contexto y justificacion

La investigacion en la Universidad es una funcion inseparable de las otras funciones sustantivas,
particularmente de la enseflanza. No hay enseflanza superior sin investigacion que la sustente, ni
investigacion sustentable que se desarrolle sin la formacién de nuevos técnicos y nuevos
investigadores. Esto ha sido entendido asi por la Universidad de la Reptiblica, y basta sefialar dos
instancias fundamentales que lo comprueban:

3.1 Hacia mediados del siglo que termina, existian en la Universidad de la Reptblica
importantes institutos de investigaciéon que justificaron la creacion de la Facultad de
Humanidades y Ciencias, que vino a dar apoyo institucional a la labor universitaria de creacién
de conocimiento original. En esa misma época la Universidad creé el Régimen de Dedicacién
Total (RDT), con el propdsito de estimular la alta dedicacion a la actividad creadora. El régimen
ha intentado dotar a sus investigadores de remuneraciones acordes con el desempefio de su
actividad universitaria sin interferencias ajenas al interés de la misma. Logré su objetivo, al
menos durante los primeros afios de su aplicacion, y ain ahora significa un importante estimulo.
Por ese motivo, més de cuatro décadas después que la Universidad de la Republica estableci6 el
RDT como medio de apoyar a sus docentes en la realizacién de sus labores de investigacion,
creemos que ha significado y significa un logro mayor, que debe ser cultivado para mantener su
incidencia. Para ello (a) el Régimen debe resultar atractivo para cada investigador que desee
desempefiar sus funciones universitarias dentro de su normativa, en particular desde el punto de
vista de la remuneracioén que su desempeiio le asegure, y (b) debe ser accesible a todos aquellos
que posean los méritos suficientes para que el Régimen le sea otorgado

3.2 Con la recuperacion del funcionamiento democratico de la Universidad, ademds de la
creacion de nuevas facultades (Ciencias, Ciencias Sociales) se instalé la Comision Sectorial de
Investigacion Cientifica (CSIC), con el propdsito de fomentar la investigacion. Esta Comision ha
administrado un presupuesto que ha variado afio a afio, pero que alcanzé el presupuesto de cuatro
millones y medio de ddlares en 1997, aunque para 2000 se cuenta con un presupuesto de menos
de tres millones de ddlares. Las principales acciones desarrolladas por la CSIC han sido (ver
Anexo):

(1) La subvencién de proyectos de investigacion y desarrollo, de vinculacién con el sector
productivo, o de fortalecimiento institucional. La mitad de los recursos disponibles ha
tenido esta aplicaciéon. La asignacién de estas subvenciones se realiza mediante el
procedimiento de concurso.

(i1) La tercera parte de las disponibilidades presupuestarias de la CSIC, se ha utilizado para la
subvencidn de actividades destinadas a la formacién de recursos humanos (asistencia a
congresos, pasantias, invitacion a profesores extranjeros, apoyo a la radicacién en el pais
de investigadores provenientes del extranjero).

(iii))  El 12% de los recursos se ha empleado en contribuciones a los docentes en RDT, para

gastos, apoyo a publicaciones y a la adquisicién de bibliografia, y subvenciones a
programas especiales.
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(iv)  Una pequefia parte, el 5%, se ha destinado al mantenimiento de la estructura de
funcionamiento compuesta por una unidad docente (Unidad Académica) y el apoyo
administrativo.

Se constata que las aspiraciones al desempefio del RDT y la demanda de subvenciones superan
ampliamente las posibilidades presupuestarias de la Instituciéon. Por ejemplo, la admisién de los
aspirantes a desempeiar sus tareas dentro del RDT que fueron calificados en el primer nivel de
calidad en el llamado de 1996, implicé un esfuerzo econémico de tal indole, que hasta el corriente
afio no pudo reabrirse la recepcion de nuevas aspiraciones. El 29% de los investigadores evaluados
favorablemente no pudieron acceder al régimen por falta de fondos que lo permitieran.

Algo similar ocurre con las actividades que subvenciona la CSIC, por ejemplo, el 30% de los
proyectos de investigacion calificados como excelentes no alcanzé a ser financiado en el
corriente aflo. Menos atn los calificados como buenos o muy buenos.

Dentro de este marco, la Universidad se propone continuar estimulando la amplia dedicacion de
los docentes a su tarea universitaria, sea de manera exclusiva o bien con un horario extendido, e
intensificar los apoyos a la actividad creativa mediante subvenciones de la naturaleza ya puesta
en préictica por la CSIC desde 1992, y también con nuevas caracteristicas que contemplan los
objetivos generales de este proyecto. En el Anexo 1 se adjunta un resumen del trabajo de la

CSIC en el periodo 1992-1997.

De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Reptblica (PLEDUR):

Orientacion 2.1- Se extenderd el régimen de dedicacion total orientado hacia la produccion
de nuevo conocimiento a un mayor niimero de docentes. En dicho incremento se atenderd a la
calidad del postulante asi como a la consolidacion de la investigacion cientifica en temdticas de
significacion para el pais.

Orientacion 2.2- Se estimulard un mejor vinculo entre los investigadores universitarios y los
problemas de interés en la sociedad uruguaya relacionados con las temdticas cientificas
cultivadas a alto nivel en la Universidad de la Reptiblica.

Orientacion 2.3- Se estimulardn estadias temporales de docentes universitarios calificados
en medios no académicos (publicos y privados) con interés en la innovacion de productos y/o
procesos de significacion econémica y social.

Orientacion 2.4- Se estimulardn estadias temporales en medios académicos donde se lleve
adelante investigacion cientifica, tecnologica o clinica, de técnicos calificados provenientes de
dmbitos no académicos nacionales interesados en la innovacion de procesos y productos.

Orientacion 2.6- Se estimulardn programas de incentivo a la creacion artistica, asi como

estadias de trabajo (artista en residencia) de creadores artisticos universitarios en dmbitos
publicos o privados dentro y fuera del pais. Se incentivardn actividades de difusion de la
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creacion artistica uruguaya en general y en particular de aquella efectuada en el dmbito
universitario.

Orientacion 3.1- Se promoverd una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en
su conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento
a los postulados de la Ley Orgdnica.

4. Objetivos especificos

4.1 Profundizar las acciones que promueven la creacién de conocimientos, necesaria para el
cumplimiento de los restantes objetivos de este proyecto.

4.2 Transformar la actividad de investigacion en la Universidad de la Reptblica, diversificando
su alcance, mejorando su calidad, y promoviendo sus aplicaciones. En particular:

4.2.a) Establecer o intensificar vinculos entre la creacién realizada en la Universidad y su
aplicacion en beneficio de la sociedad. En particular, entre los investigadores y las empresas que
utilizan el conocimiento y las aptitudes generados a partir de los procesos de investigacidon que se
desarrollan en la Universidad de la Republica. El establecimiento de los vinculos que unen la
creacion de conocimientos con su aprovechamiento por parte de la sociedad es una aspiraciéon de
diversos sectores, en particular, de politicos, de organizaciones culturales y académicas, e incluso
de los empresarios del sector productivo que cada vez toman mayor conciencia de que las
tecnologias prefabricadas no resuelven sus problemas especificos, sin una adecuada
transformacion. La Universidad no s6lo deberd tender a satisfacer demandas explicitas, sino
también a identificar, interpretar y eventualmente impulsar la generacion de nuevas demandas y
propuestas para la sociedad. Ello debera realizarse en los mds amplios campos de la actividad
universitaria, incluyendo la investigacion y creacion en las humanidades y artes, como forma de
contribuir al fortalecimiento de nuestra identidad cultural

4.2.b) Emplear intensivamente la capacidad cultivada por los equipos humanos que desarrollan
actividades de investigacion para la resoluciéon de problemas de interés técnico y social,
estimulando su participacion en asesoramientos a usuarios diversos, dentro y fuera de la
Universidad. Utilizar asimismo, con anéloga finalidad, la disponibilidad de importantes equipos
de alta tecnologfia, instalados en la Universidad de la Republica en los dltimos afos. Este tipo de
actividad, como ya se dijo, no sélo deberd tender a satisfacer demandas explicitas, sino también a
identificar, interpretar y eventualmente también estimular la generacién de nuevas demandas y
propuestas para la sociedad. Ello también debera realizarse en los mas amplios campos de la
actividad universitaria, incluyendo la investigacion y creacion en las humanidades y artes, como
forma de contribuir al fortalecimiento de nuestra identidad cultural

4.2.c) Tender a un mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales existentes en la
Universidad de la Republica y en el pais, mediante el estimulo a la cooperacién entre grupos de
investigadores, al trabajo interdisciplinario, a la racionalizacién de la utilizacién de los equipos y
de la informacion.

4.2.d) Fomentar la movilidad de los docentes, para procurarles un conocimiento mas directo de los
problemas de interés para el pais en cuyo estudio y solucién puedan eventualmente participar.
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4.2.e) Promover el acercamiento de los técnicos que desempefian funciones en el sector
productivo a los grupos de investigacién que actdan en la Universidad.

4.3  Generalizar a toda la Universidad la prestacion de asesoramiento a los procesos de
registro de patentes resultantes de investigaciones.

S. Resultados esperados

Los resultados esperados del proyecto estdn implicitos en su formulacién y fundamentacion. A
continuacion se indican resultados observables, que podran dar indicios del éxito del proyecto.

5.1 Incremento del nimero de investigadores, del nimero de publicaciones arbitradas que
producen los investigadores de la Universidad de la Republica cada afio, del nimero de
presentaciones en congresos nacionales e internacionales, del nimero de patentes registradas
cada afio en el pais por inventores de la Universidad de la Republica, del nimero de proyectos de
investigacion que concursan cada afio para la obtencién de subvenciones (de CSIC, CONICYT) y
son evaluados favorablemente, del nimero de proyectos que obtienen financiacién de esas u otras
fuentes.

5.2 En particular:

5.2.a Incremento del nimero de proyectos de vinculacién con el sector productivo
cofinanciados con fondos universitarios y de las empresas interesadas.

5.2.b Incremento del nimero de asesoramientos que involucran la participacién de grupos de
investigadores calificados por su actividad cientifica conjunta, y/o la utilizacién de equipos de
alta tecnologia. Incremento de la actividad de asesoramiento prestada a través de convenios.

5.2.c Incremento del nimero de las publicaciones arbitradas y de las presentaciones en
congresos, con contenido interdisciplinario. Constitucién de redes temdticas motivadas por la
realizacion de proyectos conjuntos de investigacion.

5.2.d Incremento del nimero de pasantias de investigadores universitarios en la industria, o de
técnicos externos a la Universidad en laboratorios de la Universidad de la Republica.

5.3  Establecimiento de un equipo de asesores, con capacidad para informar y cooperar en las
gestiones de registro de la propiedad intelectual por parte de investigadores de la Universidad de
la Republica.

6. Actividades y procedimientos de ejecucion

6.1 Se realizardn llamados anuales a concurso de propuestas. Estas serdn evaluadas por
comisiones técnicas por drea del conocimiento, que serdn asesoradas por especialistas,

investigadores de las disciplinas que se evaldan.

6.2  La Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC) dard prioridad a propuestas que
tiendan a promover las transformaciones acordadas en el documento de Consensos para la
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Transformacion de la Universidad de la Republica aprobado por el CDC el 21 de diciembre de
1999, a saber:

6.2.a) Que establezcan de manera principal una vinculacién hacia la sociedad y hacia el sector
productivo, y presenten importantes caracteristicas de innovacién. Se valorard especialmente la
proposicién de proyectos con intervencién de varias empresas, sea del mismo ramo o también
ligadas en cadena productiva.

6.2.b) Que impliquen la prestacion de asesoramientos de alta especializacién, y/o el
aprovechamiento de importantes equipos de alta tecnologia instalados en los udltimos afios en
centros universitarios y extrauniversitarios (por ejemplo, microscopios electronicos,
espectrometro de masa, citdmetros de flujo, equipo de resonancia magnética nuclear, equipos de
bajas temperaturas y alto vacio, de rayos X) y otros en curso de instalacion.

6.2.c) Que fomenten la movilidad docente, alentando actividades, pasantias y estancias de
mediana y larga duracién, dentro y fuera de los dmbitos académicos, para el desarrollo de
propuestas de trabajo concretas, o bien que incorporen especialistas o técnicos externos a la
Universidad, que desempefian su actividad en el sector productivo, al ambiente académico
universitario.

Evaluar la conveniencia y oportunidad de que, ademds de priorizar los aspectos indicados
previamente en llamados de cardcter general, se realicen llamados especificos para la subvencién
de proyectos

6.2.d) Que impliquen la coparticipacién de cientificos bésicos y tecnélogos en la soluciéon de
problemas relevantes:

6.3  Promover la extension al ambito de toda la Universidad de la Reptblica, de iniciativas por
el momento localizadas en un servicio, cuyo objeto es prestar asesoramiento en los procesos de
registro de patentes. Apoyar iniciativas tendientes a colaborar con la Oficina de Registro de la
Propiedad Intelectual en la mejora de la calidad de los procesos de gestion de patentes en el pais
(Antecedente: Convenio existente).

7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

Para la puesta en marcha de este proyecto es necesario dar a los docentes universitarios las
condiciones de trabajo que les permitan dedicar una parte importante de su tiempo al estudio de
problemas de investigacion, y a la bisqueda de soluciones. Por ese motivo, su puesta en marcha
estd condicionada por el éxito paralelo del Proyecto "Profesionalizacion de la Carrera Docente"

Los items 4.2a y 4.2d intentan unir la creacién del conocimiento y su aprovechamiento social.

Requieren la accién concertada de la Universidad junto con la de otras instituciones, organismos
y programas vinculados a alguno de los muchos nodos de la complicada trama que une los
extremos que se pretende vincular. La Direcciéon de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de
Educacién y Cultura, el CONICYT, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia
de la Republica, se contaran probablemente entre los principales interlocutores, representando las
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posiciones del Gobierno. También deberd concertarse actividades con las cdmaras empresariales,
y obtenerse apoyo de los sectores politicos. Una de las principales dificultades para obtener
resultados es la falta de promocién entre las empresas de las posibilidades y ventajas de contar
con el concurso de equipos de investigadores.

8. Calendario de ejecucion
Las etapas del funcionamiento del proyecto, que implica enriquecer el funcionamiento

continuado de la CSIC en los dltimos afios, y no termina una vez transcurrido el quinquenio,
estan dadas por la periodicidad anual prevista para los llamados.

9. Calendario financiero de la ejecucion

US$S 1/1/00 - Montos acumulados

Objetivos 2001%* 2002 2003 2004
6.1 227.369 697.320 925.905 1.170.013
6.2ay 6.2c 193.700 418.489 425.459
6.2b 313.866 638.190
6.2dy 6.3 425.459
Total 227.369 891.020 1.658.260 2.659.121

* Monto asignado
Anexo- El Anexo correspondiente a este proyecto se encuentra en el Volumen 2.
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1. Nombre del Proyecto

CARRERAS DE POSGRADO

2. Objetivo general

Perfeccionar las carreras de posgrado existentes y crear nuevas carreras para la formacion de los
investigadores y de los técnicos altamente especializados que requiere el pais para el desarrollo
de sus actividades productivas y para que el resultado de las mismas tenga la mejores
consecuencias tendientes a elevar la calidad de vida de la sociedad en su conjunto.

3. Antecedentes, contexto y justificacion

La Universidad de la Republica es la principal responsable de la formacion de recursos humanos
altamente capacitados, capaces de enfrentar los desafios futuros de una manera global, y
habilitados para actuar con flexibilidad, y para actualizar y adecuar sus conocimientos de manera
continua.

La formacién de investigadores y de personal técnico altamente calificado se practica como parte
inseparable de la actividad cientifica que viene desarrollando la Universidad en sus institutos y
laboratorios. Sin embargo, los programas curriculares con esa finalidad son relativamente
recientes:

En asociacion con el Ministerio de Educacién y Cultura, la Universidad ha participado desde el
PEDECIBA en el establecimiento de maestrias y doctorados en Biologia, Fisica, Informatica,
Matematica y Quimica. Estas acciones datan de la década de los 80. Mds recientemente se han
puesto en marcha maestrias y doctorados en dreas tecnoldgicas, y maestrias en dreas de la salud,
y en ciencias sociales y humanas.

En el Uruguay suele celebrarse el éxito que alcanzan algunos compatriotas que salen a realizar
estudios de posgrado en paises desarrollados, y contindan en ellos obteniendo contribuciones
originales y realizando importante aporte a la rama del conocimiento en la que se han
especializado. Sin duda, en algunos casos optan por continuar en el extranjero obteniendo los
frutos de la formacién que han recibido, en parte aqui y en parte donde han realizado sus estudios
avanzados, porque donde permanecen reciben mds y mejores estimulos para su trabajo creativo.

Pero también ocurre que su salida prematura del pais a realizar estudios de posgrado en el
extranjero, por la falta de oportunidades para desarrollarlos en el pais, los pone en situacion de
alejarse antes de haber estrechado vinculos con los investigadores radicados en el pais, a cuya
labor podrian eventualmente aportar y dar continuidad. El desarrollo de carreras de posgrado en
el pafs tiende a revertir esa situacion, tendiendo a que la salida de nuestros jovenes investigadores
a perfeccionarse en el extranjero se realice en una etapa mds avanzada de su formacidn,
tipicamente para la realizacién de estancias de postdoctorado, una vez que han desarrollado
fuertes vinculos académicos con los investigadores radicados en nuestro pais.

El apoyo a la continuacién de las carreras existentes, con mayor desarrollo en extensién y en
profundidad, y la creacién de carreras nuevas en dreas ain no cubiertas, es necesario para la
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continuidad a mediano y largo plazo de todas las actividades de nuestra educacién superior, y, en
particular, de la investigacidn que se realiza en el Pais.

De acuerdo a la formulaciéon adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefialarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Repuiblica (PLEDUR):

Orientacion 1.6- Se promoverd en la Universidad de la Republica una decidida politica de
formacion docente procurando la mejora de la calidad diddctica de los docentes universitarios.

Orientacion 2.5- Se perfeccionardn las carreras de posgrado existentes y se creardn nuevas
carreras para la formacion de investigadores y de especialistas que requieren la academia y el
pais.

4. Objetivos especificos

Formar nuevos investigadores mediante la puesta en marcha de carreras de postgrado y el apoyo
a los postgrados existentes.

S. Resultados esperados

Puesta en marcha de nuevos postgrados. Incremento del numero de postgraduados, del numero de
becas otorgadas, del nimero de egresados de maestrias y doctorados. Publicacién y presentacion
en congresos de resultados de las investigaciones contenidas en las tesis de los estudiantes o
egresados de los postgrados.

6. Actividades y procedimientos de ejecucion

6.1 Apoyar a los servicios para la contratacion de profesores invitados, que participen en el
dictado de cursos de postgrado.

6.2  Apoyar a los postgraduandos de maestrias y doctorados, para realizar pasantias de
investigacion, posiblemente ligadas a la realizacion de sus trabajos de tesis.

6.3  Otorgar becas de maestria y de doctorado.

6.4 A igualdad de calidad, dar preferencia a proyectos concursables que contribuyan
principalmente a la formacion de investigadores en la etapa inicial de su tarea cientifica.

6.5  Contribuir a sufragar gastos de infraestructura destinados a la puesta en marcha o
mantenimiento de carreras de postgrado.
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7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

El requisito esencial para hacer viable una carrera de postgrado, es que ella esté sélidamente
fundada en la existencia de un activo nuicleo de investigadores, cuya actividad es apoyo y
estimulo para la de los jovenes postgraduandos. Por consiguiente, el éxito del programa de
desarrollo y aplicaciéon de la investigacién en la Universidad es una condicién natural para
posibilitar el éxito de este programa.

8. Calendario de ejecucion

La Comisiéon Sectorial de Investigacion Cientifica realizard llamados anuales para otorgar
mediante concurso de propuestas, los apoyos presupuestarios pertinentes. Las bases procurardn
estimular las dreas de estudio mads relevantes para el pafs, y el procedimiento mismo del concurso
asegurard la adecuada calidad de las actividades a apoyar.

9. Calendario financiero de la ejecucion

US$S 1/1/2000 - Montos acumulados

Actividad 2001%* 2002 2003 2004

6.1y6.5 69.054 195.275 186.275 321.468
6.2 4.286 16.372 33.760
6.3 (maestrias) 26.974 102.887 203.738 330.096
6.3 (doctorados) 38.844 160.452 366.729 580.669
Total 134.872 462.900 773.114 1.265.993

* Monto asignado
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1. Nombre del proyecto

DESARROLLO DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA

2. Objetivo general

Propender a que la Universidad de la Republica desarrolle la funcion de Extension Universitaria de
acuerdo con los postulados de su Ley Orgénica, s6lidamente integrada y articulada con las otras dos
funciones bdsicas de ensefianza e investigacion.

Con este proyecto se plantea lograr un incremento significativo del relacionamiento de la
Universidad con la sociedad en su conjunto para poner a su alcance los productos del
conocimiento.

Para el cumplimiento de este objetivo se deberd dar respuesta a las demandas planteadas a la
Universidad, asi como identificar nuevos requerimientos que se detectardn en los estudios
pertinentes.

Este Proyecto implica la continuidad de actividades en curso por lo que entrard en vigencia con la
aprobacion del presupuesto y se mantendrd como actividad permanente y sostenida.

3. Antecedentes, contexto y justificacion

La extensién universitaria en el Uruguay se remonta a inicios del siglo XX. A partir de la
aprobacion de la Ley Organica en 1958, se institucionaliza con la creacién de un Departamento
de Extensién Universitaria. Este Departamento condujo diferentes actividades de extension que
se desarrollaron tanto en el Area Metropolitana como en el interior del pais, con la participacion
de estudiantes y docentes de diversos servicios universitarios hasta el afio 1973.

A partir de 1985 se reestructurd esta actividad universitaria con el establecimiento del Servicio
Central de Extensién y Actividades en el Medio, creado en 1988. En 1999 se dio un nuevo
impulso a la relacién Universidad-Sociedad con la creacidon del Pro Rectorado de Extension y
Relaciones con el Medio.

Las principales actividades que pautaron esta funcién en los ultimos 15 afios se realizaron por
medio de 12 Cursos de Verano, las Casas Universitarias de Paysandd, Rivera y Tacuarembd, el
Programa APEX-Cerro y los proyectos concursables de extension universitaria.

La justificacién del Proyecto se fundamenta por la creciente demanda de servicios universitarios
de parte de los diferentes sectores que componen la sociedad y por la necesidad de mejorar la
capacidad de los estudiantes para afrontar los problemas que en su futura vida profesional les
planteara la realidad.

De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que el

presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Reptblica (PLEDUR):
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Orientacion 3.1- Se promoverd una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en
su conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento
a los postulados de la Ley Orgdnica.

Orientacion 3.2- Se ampliara significativamente la oferta académica en el interior del pais,
en las funciones de ensefianza, investigacion y extension, contribuyendo de esta forma a abatir la
inequidad en el acceso a los servicios universitarios entre la capital y el interior del pais.

Orientacion 3.3- Se establecerdn y consolidardn programas permanentes que integren y
articulen las funciones de ensefianza, investigacion y extension con proyeccion a la comunidad,
desde una perspectiva interdisciplinaria.

4. Objetivos especificos

4.1  Contribuir a potenciar la oferta de servicios de la Universidad de la Republica en el
interior del pafs, incrementando la oferta de actividades de ensefianza, investigacion y extension
en funcion de las caracteristicas socio-econdmico-culturales y las demandas que se identifiquen
en las diferentes regiones.

4.2 Consolidar un espacio educacional en el &mbito comunitario, que integre actividades de
docencia, investigacion y extension, con la participacion de todos los servicios universitarios en
interacciéon mutua con la comunidad y otras instituciones, con el propdsito de contribuir a mejorar
la formacion de los estudiantes asi como la calidad de vida de la poblacion.

4.3  Promover el desarrollo de las actividades de extension en los diferentes servicios de la
Universidad de la Repiiblica, en articulacién e integracion con la ensefianza y la investigacion.

4.4  Profundizar el relacionamiento de la Universidad de la Republica con el sector
productivo, con énfasis en el apoyo al movimiento cooperativo nacional.

S. Resultados esperados

5.1  Con el objetivo 4.1 se plantea lograr un incremento significativo de las actividades en las
areas de influencia de las actuales Casas de la Universidad, que se transformardn en Centros
Universitarios, asi como en las de los centros que se creardn en el marco de esta propuesta.

La Casa Universitaria de Paysandd opera a un nivel satisfactorio, el que se espera ampliar,
profundizar y consolidar. Las Casas Universitarias de Rivera y Tacuarembd, actualmente en

receso, seran reactivadas.

Se propone la creaciéon de un Centro Universitario en Cerro Largo, en el segundo afio del
ejercicio presupuestal y otro en la Region Este, en lugar a determinar, en el cuarto afio.

En el dltimo afio del periodo presupuestal se esperan los resultados cuantitativos que se presentan
en el cuadro siguiente:
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Centros Universitarios en operacion 5

Servicios Universitarios participantes 19
Estudiantes participantes del interior 1.000
Convenios y acuerdos con organizaciones e 40
instituciones publicas y privadas del interior

Programas y proyectos ejecutados 15
Poblaciéon del interior involucrada en los 30.000

programas y proyectos ejecutados
5.2 Objetivo4.2: En el Programa APEX-Cerro se logrard una mejor interaccién de los
estudiantes con la comunidad atendida asi como con los estudiantes de otras disciplinas y con las

instituciones involucradas en esta propuesta.

Se obtendrd una mejora en la calidad y utilidad en los trabajos curriculares y de investigacién por
su adaptacion al &mbito comunitario.

Habra una mejora de la coordinacion entre las diferentes instituciones estatales y comunitarias.
Se alcanzard un aumento de la participacion comunitaria en las actividades que se desarrollen.

Los resultados cuantitativos que se espera alcanzar el dltimo afio del periodo presupuestal son los
siguientes:

Servicios universitarios participantes 19
Carreras Universitarias participantes 23
Cursos Universitarios realizados 40
Cursos de Postgrado comunitarios 5
Estudiantes participantes 2.500
Trabajos presentados y publicados 31
Promedio de disciplinas por trabajo 4
Organizaciones e instituciones relacionadas al Programa 90
Poblacién alcanzada por los servicios 30.000

5.3  Objetivo 4.3: Se espera que en funcién de la evolucién de la demanda al finalizar el
quinquenio presupuestal se encuentre en operacion una Unidad de Extension por cada servicio.

Se incrementard la cantidad y la calidad de los programas y proyectos de extension universitaria
elaborados y ejecutados por cada servicios.

Se verificardn avances relevantes en la sistematizacién, profundizacién y conceptualizacién de
experiencias que aportardn a la elaboracion de politicas universitarias de extension.

Los actores universitarios habrdn recibido asesoramiento y capacitaciéon en el campo de la
extension y se habrdn registrado importantes avances en la prictica curricular estudiantil de
extension.

Los resultados cuantitativos esperados al final del periodo presupuestal son los siguientes:

Unidades establecidas 19
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Docentes universitarios directamente involucrados 380
Estudiantes universitarios directamente involucrados 7.600
Proyectos elaborados y ejecutados 90

54  Objetivo4.4: Se espera por medio de este proyecto dar un fuerte impulso a la
capacitacion en temas legales, de organizacion y gestion cooperativa, tanto para la formacién de
los estudiantes universitarios, como la de los dirigentes y técnicos del movimiento cooperativo.

Se continuard editando el Boletin Estudios Cooperativos y se participard activamente en redes
informaticas referidas al cooperativismo de alcance nacional e internacional.

Se brindaréd asesoramiento técnico en aspectos legales, de organizacién y de gestion a diferentes
emprendimiento cooperativo y precooperativos.

Se realizaran estudios de factibilidad para la formacién de cooperativas mediante convenios con
grupos organizados con ese proposito.

Los resultados cuantitativos esperados en el dltimo afo del periodo presupuestal son los
siguientes:

Cursos universitarios 4

Cursos a cooperativistas 3

Asesoramiento y estudios 5

Estudiantes universitarios involucrados 200
6. Actividades y procedimiento de ejecucion

6.1 Realizacion de estudios socio-econémico-culturales que permitan identificar las demandas
de servicios universitarios de diferentes sectores de la sociedad en las dreas correspondientes a
los Centros Universitarios.

Para la realizacién de estos estudios se contard con el aporte de recursos del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) por medio del Proyecto “Fortalecimiento de la
oferta de servicios de la Universidad de la Republica en el interior del pais”, recientemente
aprobado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con un aporte del PNUD de U$S 34.500.

Apoyo al centro Universitario de Paysandi en los aspectos que contribuyan a la consolidacion,
ampliacién y profundizaciéon de las actividades de ensefianza, investigacion y extension que

actualmente lleva a cabo.

Realizacion de las acciones necesarias para la reactivacion y desarrollo de los Centros
Universitarios de Tacuarembé y Rivera.

Planificaciéon y ejecucion de las actividades, coordinaciones y convenios necesarios para
establecer y poner en operacion los Centros Universitarios de Cerro Largo y Region Este.
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6.2  Articulacién de los proyectos de accidn de cada barrio con las pricticas curriculares, los
servicios de salud, los centros educacionales y las organizaciones comunitarias.

Generacion de instrumentos que hagan efectiva y operativa la coordinacion entre los servicios de
salud de la zona, integrando a la comunidad en su funcionamiento.

Impulso a la creacién de postgrados comunitarios de los profesionales del Area de la Salud.

Desarrollo y apoyo, en lo pertinente a las actividades universitarias, a programas especificos de
salud familiar, infancia, adolescencia, adultos, adultos mayores y salud bucal, en las &reas
tematicas de salud mental, animacion socio-cultural, ambiente y desarrollo productivo.

6.3  Instrumentacién de un mecanismo de proyectos concursables mediante el cual se
adjudicardn recursos para el establecimiento de Unidades de Extensiéon en los servicios
universitarios y para financiar proyectos de extension y de divulgacién presentados por dichos
Servicios.

Realizacién de actividades destinadas a apoyar el disefio, la implementacién y la evaluacion de
proyectos de extension.

6.4  Coordinacién con grupos docentes de los servicios universitarios que lo demanden para la
planificacion y ejecucion de cursos, cursillos y pasantias curriculares sobre cooperativismo.

Convenios especificos con la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas
(CUDECOOP) que atiendan a la planificacién, ejecucion y régimen de requisitos para su
aprobacion, de cursos de capacitacion orientados a dirigentes y técnicos del sector cooperativo.

Convenios especificos con Federaciones de Cooperativas, Cooperativas o grupos que aspiren a
formar emprendimientos cooperativos para instrumentar estudios de prefactibilidad y acciones de
asistencia técnica en aspectos legales, de organizacién y de gestion.

7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes
Las principales dificultades que se visualizan para el logro de los objetivos planteados radican en:
- El factor que condiciona la amplitud y la profundidad del trabajo que se lleve a cabo en
el marco del Proyecto estd dado por la demandas de servicios que la poblacién involucrada
plantee a la Universidad
- Los diferentes tiempos de las instituciones que participan en el Proyecto y los de la
comunidad constituyen un factor restrictivo en un Proyecto cuya naturaleza hace de la
coordinacion un elemento clave.

8. Calendario de ejecucion

Cada objetivo especifico se desarrollard con un calendario de ejecucién adaptado a sus
condiciones particulares.
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8.1  Objetivo 4.1

Ano 1 - Consolidacién C.U. Paysandd
Reactivacion C.U. Rivera y Tacuarembéd

Ano 2 - Establecimiento C.U. Cerro Largo

Afo 3 - Consolidacién C.U. Rivera y Tacuarembd6

Ano 4 - Establecimiento C.U. Region Este

8.2  Objetivo 4.2

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
Servicios universitarios 13 15 17 19
Numero de estudiantes 1.900 2.100 2.300 2.500
Poblacién alcanzada 23.000 26.000 28.000 30.000

8.3  Objetivo 4.3

Las Unidades de Extension en los servicios universitarios se establecerdn de acuerdo al siguiente
calendario:

Afo 1 - 2 Unidades de Extension
Afo 2 - 3 Unidades de Extension
Afio 3 - 5 Unidades de Extension
Ano 4 - 7 Unidades de Extension
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84  Objetivo 4.4

Afio 1 Afo2 | Ano3 Afio 4
Boletines editados 2 2 2 2
Cursos Universitarios 2 3 3 4
Cursos a cooperativistas 1 2 3 3
Asesoramientos y Estudios 2 3 4 5

8.5  Una vez aprobado el Proyecto y conocida la disponibilidad de recursos para su ejecucién
se llevara a cabo una planificacion anual, con una relacion detallada y su correspondiente
calendario.

9. Calendario financiero de la ejecucion

U$S 1/1/00 - Montos acumulados

Afios 2001%* 2002 2003 2004

Totales 106.686 436.177 841.763 1.478.594

* Monto asignado
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1. Nombre del Proyecto

COMUNICACION Y DIFUSION UNIVERSITARIA

2. Objetivo general

Establecer un sistema de comunicacién y difusiéon para atender los requerimientos de la
Universidad de la Reptiblica, tanto en su proyeccion a la sociedad, como los que provienen de su
dindmica interna.

Este objetivo se llevard a cabo mediante la creacion de una Unidad de Comunicacién
Universitaria, que integre y coordine todas las dependencias que actualmente desarrollan
actividades en el campo de la comunicacion, tanto en el &mbito central como en los servicios. En
la estructura universitaria vigente en el dmbito central, las dependencias abocadas a estas tareas
son Medios Técnicos, Publicaciones y Relaciones Publicas. En los servicios existen diferentes
unidades especializadas en comunicacidn cientifica y de divulgacion.

El cumplimiento de este objetivo supone incrementar de manera significativa la eficiencia de los
recursos aplicados actualmente a este propdsito y al mismo tiempo, complementarlos con los
elementos que aseguren mayor presencia institucional en los medios de comunicacién social.

La necesidad de la comunicacién y difusién universitaria determina que este objetivo deba ser
puesto en practica tan pronto como estén disponibles los recursos que se solicitan con este fin y
se mantendrd como actividad permanente y sostenida.

3. Antecedentes, contexto y justificacion

Los antecedentes en materia de comunicaciones y difusion de la Universidad de la Republica se
remontan a la década del 60, con la creacién del Departamento de Publicaciones, que en sus 40
afios de existencia registra una profusa produccioén bibliogrifica en sus aspectos cientificos,
literarios y de divulgacion.

El Departamento de Medios Técnicos fue creado hace 25 afios por la fusiéon de Television
Universitaria y el Instituto Cinematogrifico de la Universidad de la Republica. Actualmente
cuenta con espacios de difusion en radios y en el Sistema Nacional de Television. La unidad de
Relaciones Publicas fue establecida en la misma época.

Los medios de comunicacién juegan un papel relevante en la informacién y generacion de
opinién en la sociedad. Por consiguiente, mediante este Proyecto se procura poner al alcance de
la poblacién los avances en el conocimiento cientifico y el desarrollo tecnolégico, asi como en
los aspectos humanisticos y artisticos y sus aplicaciones en la produccién y en la cultura.

Los procesos de las investigaciones, cientificas, humanisticas y artisticas se producen con una
aceleracion tal que aquellos que no se mantienen actualizados quedan en situacién de
marginalidad en el acceso al conocimiento, que es un insumo que todas las sociedades colocan
como prioritario.

Plan Estratégico de la Universidad de la Republica 88



Tanto el Area Artistica como la carrera de Ciencias de la Comunicacién han realizado estudios que
fundamentan la formulacién de este Proyecto.

La Universidad adquirié recientemente equipamiento audiovisual por el Proyecto Unimedios,
financiado por endeudamiento externo. Este equipo, radicado en Ciencias de la Comunicacion, al
igual que el que se encuentra en Medios Técnicos, serd integrado al Proyecto.

Asimismo el pais estd hoy comprometido con la UNESCO en la instalacién de un Centro
Regional de Nuevas Tecnologias de la Informaciéon (CRNTI). La instalaciéon de dicho centro
cuenta con el apoyo de la Universidad de la Republica y su actividad reciente contribuird a la
formacion de cuadros capacitados en las temadticas que comprende el presente proyecto
institucional.

De acuerdo a la formulaciéon adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefialarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Repuiblica (PLEDUR):

Orientacion 3.1- Se promoverd una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en
su conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento
a los postulados de la Ley Orgdnica.

Orientacion 3.2- Se ampliard significativamente la oferta académica en el interior del pais,
en las funciones de ensefianza, investigacion y extension, contribuyendo de esta forma a abatir la
inequidad en el acceso a los servicios universitarios entre la capital y el interior del pais.

Orientacion 3.3- Se establecerdn y consolidardn programas permanentes que integren y
articulen las funciones de ensefianza, investigacion y extension con proyeccion a la comunidad,
desde una perspectiva interdisciplinaria.

Orientacion 4.12- Continuar desarrollando los sistemas horizontales de gestion, concebidos
como sistemas integrados, dando prioridad a su informatizacion, normatizacion, simplificacion,
estandarizacion y unificacion de procedimientos, asi como a la descentralizacion de su operacion.
Se procura tener un mayor control del avance y cumplimiento de las politicas trazadas, disponiendo
de una informacion precisa y en tiempo real para la toma de decisiones.

4. Objetivos especificos
4.1 Generar productos multimediales con el objeto de ser utilizados en la difusién masiva y en
los procesos didécticos interdisciplinarios a efectos de contribuir técnicamente a la enseflanza

presencial y a distancia.

4.2 Propender a la creacion de una radio universitaria como medio de altisimo potencial
educativo a efecto de la difusién del conocimiento universitario.

4.3  Propiciar que los estudiantes de bachillerato diversificado en condiciones de ingresar a la

Universidad de la Republica puedan hacerlo independientemente de sus condiciones socio-
econdmicas y de su lugar de residencia dentro del territorio uruguayo.
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S. Resultados esperados

5.1 Con este objetivo se plantea lograr el desarrollo de temdticas referidas al espacio
audiovisual, videos, producciones para television, reportajes, etc, sobre distintos formatos:
documentales, animacion u otros. Se utilizardn espacios en televisiéon, mediante convenios con
instituciones nacionales tales como Canal 5 SODRE y TV Ciudad de la IMM. Se realizardn
producciones graficas con base en el disefio computarizado y un taller de apoyo en medios
artesanales y tecnologia ligera.

En el dltimo ano del ejercicio presupuestal se esperan los resultados cuantitativos que a
continuacion se detallan:

- Espacios radiales emitidos - 150
- Espacios televisivos emitidos - 36
- Publicaciones de difusion universitaria - 6
- Publicaciones de divulgacion cientifica - 45
- Materiales didacticos - 120

5.2  La radio ha demostrado desde los afios 40 ser un instrumento de enorme potencial
educativo. Existen innumerables experiencias latinoamericanas que confirman la importancia
educativa de este medio y una acumulacién relevante de conocimientos en torno a
procedimientos, abordajes y recursos que multiplican su aporte posible a los fines de la
ensefianza, la investigaciéon y la extension universitarias. En la actualidad son pocas las
Universidades de entidad que no cuentan con un medio masivo de difusién de su riqueza de
conocimientos. La Universidad de la Reptblica ha solicitado y reiterado su pedido de una onda
radial para compartir con la comunidad su acervo cientifico, tecnoldgico y cultural, lo que atn
constituye una deuda pendiente.

En el dltimo afio del ejercicio presupuestal se contard con una emisora radial de la Universidad de
la Republica en operacion.

5.3  La difusion de las posibilidades educativas y sociales de la Universidad de la Reptblica
habra llegado en el término de tres afios a la totalidad de los estudiantes de ensefianza secundaria
que cursan bachillerato diversificado en el interior del pais.

El principio de equidad bdésico en las tradiciones universitarias, fundamenta el libre acceso a los
estudios universitarios de todas aquellas personas que tengan las condiciones independientemente
de las posibilidades socio-econdmicas y lugar de residencia que les ha tocado vivir.

Se habrén establecido canales de comunicacion entre los servicios de la Universidad involucrados
en el Proyecto , los centros de ensefianza secundaria del interior del pais que tienen bachillerato
diversificado y organismos tales como Intendencias, Juntas Departamentales y Locales e
instituciones sociales, culturales y deportivas de la comunidad.

Los resultados cuantitativos que se espera alcanzar al término de este objetivo en el tercer afio del
ejercicio presupuestal, son los siguientes:
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- Centros de Ensefianza Secundaria alcanzados en el Interior del pais - 33
- Estudiantes involucrados en el Proyecto - 6600

6. Actividades y procedimientos de ejecucion.

6.1  El primer afio del proyecto deberdn llevarse a cabo las actividades necesarias para
establecer una sélida coordinacién e integracion de las diferentes dependencias de la Universidad
que en la actualidad abordan la temética de la comunicacion.

Una vez alcanzado esto, se establecerdn unidades de produccion con las siguientes funciones:

- Produccion multimedia, televisidn, video, internet, CD Rom.

- Produccion de materiales didacticos para ensefianza presencial y a distancia.
- Produccién de difusion radial.

- Produccién gréfica.

Las Unidades de produccién mencionadas constituirdn el apoyo permanente de abastecimiento de
materiales a todos los medios de comunicacion.

6.2  Para establecer una emisora radial de la Universidad se procederd a la adquisicion del
equipo, el arreglo de las facilidades locativas y logisticas, el reclutamiento y capacitacién del
personal técnico e idoneo. Al mismo tiempo se procederd a disefar el formato radial con la
programacion que emitird la Universidad por este medio.

En el tercer afio del periodo presupuestal comenzaran las emisiones experimentales y al final de
dicho periodo la emisora estard en plena operacion.

6.3  La difusion de las posibilidades educativas de la Universidad de la Republica se llevard
acabo estableciendo contactos con el CODICEN, para seleccionar los centros de ensefanza del
interior del pais con bachillerato diversificado y para la conformacién de un equipo docente para
la planificacion y coordinacién de las actividades de campo.

Asimismo se realizardn reuniones de coordinacién de las actividades de campo; se preparardn
materiales didécticos y de difusion; se coordinardn con docentes invitados y con las direcciones
de los 33 liceos con Bachillerato Diversificado en todos los departamentos del interior. Por su
parte se establecerdn coordinaciones con las Inspecciones Generales de Ensefianza Media, asi
como con Asociaciones de Padres de Alumnos, representantes de la comunidad y con las
Intendencias Municipales de los departamentos del interior del pais. Finalmente se promovera la
mads amplia difusion de las actividades a través de medios de comunicacion de alcance regional y
local.

Durante el segundo afo del proyecto se prevé la realizacion de instancias de seguimiento de la
difusién asi como la organizacién de una jornada con los docentes asignados en cada uno de los
33 liceos seleccionados. Asimismo se llevardn a cabo reuniones de coordinacién de las
actividades de campo y reuniones de supervision de las actividades de los becarios.
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Durante el tercer afio se realizard una tarea de sistematizacidén de los resultados obtenidos a los
efectos de elaborar un informe final con conclusiones y propuestas.

7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes.

Los riesgos que se afronten estardn en funcién de la magnitud del alcance del proyecto. En sus
primeras etapas de produccion de materiales para difundir en medios existentes los riesgos son
menores y estdn dados solamente por el cumplimiento en tiempo y forma de los compromisos
que se contraigan para la presentacion de materiales de la Universidad.

En las etapas finales del proyecto, se plantea encarar el establecimiento de una Radio
Universitaria, para lo cual la institucién deberd adoptar todas las medidas que aseguren un
servicio de alta profesionalidad y eficiencia que sea autosostenido. Como condicionante externa a
la Universidad, se deberd contar con el otorgamiento de una onda radial por parte del Poder
Ejecutivo.

8. Calendario de ejecucion

La ejecucion de este proyecto se regird por el siguiente calendario:

Afo 2001
Comunicacion :
- Compra de equipo de comunicacién
- Reclutamiento y capacitacion del personal de comunicacién
Difusién:
- Actividades preparatorias para las acciones de difusion en relacién con
los estudiantes de bachillerato diversificado

Afio 2002
Comunicacion:
- Produccién de medios de comunicaciones radiales y audiovisuales
Difusion:
- Actividades de difusién en los 33 liceos con bachillerato diversificado del
interior del pais

Afio 2003

Comunicacion:
- Organizaciéon Institucional para el establecimiento de una Radio
Universitaria.
- Continda la produccién de medios

Difusion:
- Elaboracion y sistematizacion de resultados
- Evaluacioén e informe final

Afo 2004
Comunicacion:
- Operacion de la Radio Universitaria
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9. Calendario financiero de ejecucion del proyecto

U$S 1/1/00 - Montos acumulados

Afios

2001%*

2002

2003

2004

Totales

46.555

129.113

167.533

150.179

* Monto asignado
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1. Nombre del proyecto

DESARROLLO DE LA GESTION TECNICO -ADMINISTRATIVA

2. Objetivo general
Enunciacion

El desarrollo y la modernizacion de la gestion técnico-administrativa en la Universidad es un
instrumento fundamental para brindar un apoyo mads eficaz y eficiente a las diferentes actividades
sustantivas de la institucién, contribuyendo con ello a la materializacién de los objetivos
estratégicos de la institucion.

La Universidad ha venido instrumentando en los dltimos afos una serie de transformaciones en
su estructura y en las principales instancias de gobierno y tiene planteado continuar
profundizando esas transformaciones. En este contexto las estructuras técnico administrativas
deberdn adecuarse a los cambios con flexibilidad, dando respuesta rdpida a los distintos
requerimientos de la institucion.

Descripcion y resultado global esperado

El objetivo principal serd la modernizacién de las estructuras formales y de los sistemas
horizontales de gestion. Ello se llevard adelante poniendo particular énfasis en su informatizacién
y en la capacitacion del personal. Implicard una mayor calidad en la prestacion de servicios y una
disminucion de la participacion porcentual de la gestion en el presupuesto universitario. Dotard a
las autoridades universitarias en sus distintos niveles, de informacién mds completa y precisa,
recibida en tiempo real, que contribuird a la toma de decisiones.

Se espera transformar y modernizar las estructuras formales adecudndolas a los objetivos
estratégicos generales establecidos por la institucion, estimulando el estudio de los problemas de
gestion, tendiendo a la racionalizacién y simplificacion de las actuales estructuras, definiendo con
mayor precision los roles y relaciones de las mismas.

Para ello se considera fundamental continuar desarrollando los sistemas horizontales de gestion,
concebidos como sistemas integrados, dando prioridad a su normatizacion, simplificacion y
unificacién de procedimientos asi como a la descentralizacién de su operacion.

A través de una politica activa de personal, se promoveran simultineamente un conjunto de
medidas que permitan la retencidon del personal calificado y que incentiven la capacitacion y
especializacion del conjunto del personal no docente.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

Existencia de recursos para impulsar la transformacion.

Conformacién de un equipo técnico con capacidad en la temdtica de organizacién y
métodos.
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Voluntad politica de la institucién y existencia de instancias adecuadas para la toma de
decisiones.

3. Antecedentes, contexto y justificacion

En los ultimos afios se han producido un conjunto de avances en la gestién universitaria. En esa
direcciéon se puede sefialar entre otros, la instalacion del Consejo Ejecutivo Delegado, la
delegacion de funciones en las autoridades del Hospital de Clinicas, la instalacién de Prorrectores
y Comisiones Sectoriales relacionadas con las principales funciones de la institucién, la
conformacion de las Areas por afinidad temética asi como el desarrollo, a diferentes niveles de
concrecion, de los sistemas unificados de bedelia, informacion financiera y expedientes.

Los estudios de gestion realizados por la Universidad en los afios 1995 y 1996 (ver Anexo
“Proyecto de Mejora de la Gestion Administrativa : resumen ejecutivo”) han contribuido de
manera muy significativa a la realizacién de estos cambios. Los mismos constituyen una base,
que debidamente actualizada y profundizada en diferentes aspectos, continda aportando al
proceso de transformacion universitaria.

De acuerdo a la formulaciéon adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefialarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Repuiblica (PLEDUR):

Orientacion 4.12- Continuar desarrollando los sistemas horizontales de gestion, concebidos
como sistemas integrados, dando prioridad a su informatizacion, normatizacion, simplificacion,
estandarizacion y unificacion de procedimientos, asi como a la descentralizacion de su operacion.
Se procura tener un mayor control del avance y cumplimiento de las politicas trazadas, disponiendo
de una informacion precisa y en tiempo real para la toma de decisiones.

Orientacion 4.13-  Estimular el estudio de los problemas de gestion, apuntando a
transformar y modernizar las estructuras formales, adecudndolas a los objetivos estratégicos
generales resueltos por la Universidad y definiendo con mayor precision los roles y relaciones
de dependencia de las mismas, tendiendo a su racionalizacion y simplificacion.

Orientacion 4.14- A través de una politica activa de personal promover, en forma simultdnea
con las transformaciones anteriormente sefialadas, un conjunto de medidas que permitan la
retencion del personal calificado y que incentiven la capacitacion y especializacion del conjunto
del personal no docente.

Orientacion 5.3. - Desarrollar los sistemas de apoyo y administracion general del Hospital

contribuyendo a mejorar la gestion de las funciones de atencion a la salud de las personas y de
las funciones académicas que se realizan en el Hospital.
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4. Objetivos especificos

Conformar un equipo técnico con capacidad en la temdtica de organizacién y métodos destinado
a asesorar sobre las medidas necesarias para transformar y modernizar las estructuras formales de
gestion de los diferentes servicios universitarios, con la finalidad de aumentar su eficacia,
eficiencia y calidad.

Estimular el estudio de problemas de gestion con la incorporacion de partidas concursables,
seleccionando los proyectos en base a criterios de calidad y pertinencia.

Generalizar a todos los servicios universitarios el nuevo sistema de expediente incluyendo la
reingenieria y el pasaje a medios electronicos de los trdmites mas usuales.

Ampliar el alcance del sistema de Bedelias que este afio se estd terminando de instalar en todos
los servicios universitarios, con la generalizacion del acceso estudiantil a las diversas gestiones e
incorpordndole nuevos elementos, entre los que se destaca la informacién y comunicacién con el
docente, incluyendo el acceso a informacidn estadistica.

Desarrollar e implantar un sistema de personal que abarque funcionarios docentes y no docentes,
unificando toda la informaciéon del funcionario relativa a los diferentes aspectos (legajo,
liquidacién de sueldos, historia laboral, calificaciones, concursos, cuota mutual, informacién
estadistica, etc).

Desarrollar e implantar sistemas auxiliares del SIIF, adecuadamente conectados al mismo,
relativos a los aspectos contables, presupuestales y financieros incluyendo los suministros, las
proveedurias y la contabilidad patrimonial.

Desarrollar e implantar un sistema de bibliotecas que interconecte los diferentes servicios
universitarios y eventualmente algunos no universitarios.

Desarrollar e implantar un sistema de informacién que conectado con los restantes sistemas de
gestion universitaria, elabore la informacion y permita acceder a la misma con facilidad.

S. Resultados esperados

Adecuar la gestion técnico administrativa a las transformaciones universitarias

Modernizacién de las estructuras formales de gestion atendiendo especialmente a su
informatizacién y a la capacitacion del personal.

Culminar el ano 2004 con los sistemas horizontales de bedelias, tramite, auxiliares del SIIF, de
personal, de bibliotecas y de informacién totalmente implantados.

Disminucién de la participacion porcentual de la gestién en el presupuesto universitario.

6. Actividades y procedimientos de ejecucion

El equipo de Organizacion y Métodos serd conformado mediante llamados abiertos en base a los
méritos presentados por los aspirantes y eventualmente mediante la realizacioén de pruebas.

Las proyectos a ser financiados a través de las partidas concursables, serdn seleccionados en base
a criterios de calidad y pertinencia.
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Los equipos destinados a la definicion e implantaciéon de los sistemas horizontales serdn
conformados mediante llamados abiertos. En cada caso se estudiardn diversas alternativas de
sistemas y se seleccionard la que se considere mas adecuada. En general se buscard que la
Universidad tenga posibilidades posteriormente, de perfeccionar y adecuar el sistema a las
necesidades que vayan surgiendo.

7. Riesgos, dificultades, restricciones y condicionantes

Se estima que los principales riesgos y/o problemas que pueden afectar el éxito del presente
proyecto son:
Nivel salarial bajo que resulte poco atractivo para la conformacién y consolidacién de los
equipos técnicos de trabajo.

Si bien no se menosprecian los problemas que pueden surgir con la implantacién de
nuevos sistemas y la consiguiente redefinicion de funciones del personal, se entiende que
estos problemas pueden ser superados con una politica activa de personal de permanente
didlogo, acompaiiada por la capacitacion del personal afectado.

8. Calendario de ejecucion del proyecto

En el afio 2002 culminard la implantacién de los sistemas horizontales de bedelias y de tramites.
En los restantes sistemas comenzard a trabajarse a partir del 2002 culminando su implantacién en
el afo 2004.

Los equipos destinados a estudiar los problemas de organizacién y método y el impulso a la
capacitacion del personal no docente se desarrollard desde el afio 2001 incrementdndose en los
aflos posteriores.

Las partidas concursables se introducirdn a partir del afio 2003 incrementdndose para el aiio 2004.

9. Calendario financiero de ejecucion

US$S 1/1/2000 - Montos acumulados

Anos 2001%* 2002 2003 2004

Totales 269.744 1.028.666 1.819.092 2.953.984

* Monto asignado

A ellos deben agregarse los existentes en el presupuesto actual que corresponden a la
partida destinada a la mejora de la gestion.

Anexo- El Anexo correspondiente a este proyecto se encuentra en el Volumen 2.
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1. Nombre del proyecto

ATENCION A LA SALUD EN EL HOSPITAL DE CLINICAS DR. MANUEL
QUINTELA

2. Objetivo general

Contribuir a la mejora de la salud de la poblacién, a través de una atencién de alta calidad, la cual
constituye un dmbito de enorme valor para la formacion de recursos humanos y la generacion y
aplicacion de conocimientos en el campo de la salud.

Fecha prevista de comienzo: 2001
Fecha prevista de finalizacion: 2004
3. Antecedentes, contexto y justificacion

La estructura y dindmica de la poblacién del Uruguay evidencia la culminacién de la transicion
demogréfica y epidemioldgica. Asi se define a la sociedad uruguaya con un “perfil” de sociedad
envejecida y con patologia crénico degenerativa predominantemente discapacitante. Los
principales problemas de salud detectados en el estudio del peso de la enfermedad para el
Uruguay (es la medicién del estado de salud de la poblacién a través del indicador afios de vida
saludables ajustados por discapacidad, AVISA, que mide conjuntamente pérdida por muerte y
episodios de discapacidad) expresado en porcentaje, son: (a) Enfermedades cardiovasculares,
22.4; (b) Neoplasias Malignas, 16.7; (c) Lesiones accidentales, 11.1; (d) Anomalias congénitas,
8.9; (e) Enfermedades neurosiquidtricas, 8.8; (f) Enfermedades Digestivas, 4.1 y (g) en
Respiratorias Cronicas, 3.8.

El referido estudio para el Uruguay muestra el siguiente fenémeno: el perfil de las enfermedades
encontradas en esta fase del Peso de la Enfermedad en el Uruguay, es similar al esperado por la
Organizaciéon Mundial de la Salud para paises de América Latina y el Caribe en el afio 2020
(Investing in Health Research and Development. WHO, Geneve, september 1996), se identifica
asf una situacion a la cual llegamos anticipadamente, que debemos afrontar y solucionar.

La constatacion empirica de la medida del peso de la enfermedad en el Uruguay tiene una
implicancia primordial para el sector salud en lo referente a los costos, el financiamiento y la
orientacion de los servicios que deben brindar los efectores de atencién. El costo serd alto por el
tipo de patologia que se observa en el “perfil” de enfermedades, predominantemente productor de
discapacidad y condicionador de alta demanda y tecnologia en los servicios asistenciales por un
lado, y la necesidad de readecuar los dispositivos de atencién a la salud para hacer frente a la
situacion actual y futura. El 10% del PBI se destina a salud y con una tendencia creciente en el
mismo y es necesario que las fuentes de financiacion y el uso que se hace de los recursos deban
ser revisados y reasignar los mismos en funcién de las prioridades identificadas.

Lo anterior condiciona que las politicas sanitarias incorporen estos elementos a su practica,
teniendo en cuenta que la salud es un bien social y debe ser resguardado por el Estado, por lo que
evitar superposicion de servicios, apuntar a la calidad y equidad, se convierte en un imperativo
ético.
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En este contexto epidemioldgico y social el sector ptblico brinda cobertura a casi la mitad de la
poblacién uruguaya, contando para ello con efectores dependientes del Ministerio de Salud
Publica, de las distintas Intendencias y el Hospital Universitario. La necesidad de
complementariedad entre los efectores del sector publico implica coordinar en la red, y prestar
asistencia a los problemas de salud segin su nivel de resolutividad (condicionado por la
complejidad del servicio). Sin dudas el Hospital Universitario cuenta con los recursos humanos
necesarios para afrontar toda la gama de problemas complejos de salud que emergen del actual
espectro epidemioldgico, pero asimismo, debe garantizar que la atenciéon de estos problemas se
realice de la mejor manera, con los procedimientos, equipos y planta fisica adecuados a una
asistencia técnica calificada y humana, que posibilite la formacién de los recursos humanos
necesarios en este contexto, que se requieren para dotar a esos técnicos y profesionales en
formacion, de las destrezas y habilidades que los acrediten para un desempefio de alto nivel. Asi,
el Hospital participa del subsistema de atencién a las personas dentro del subsector publico en
multiples circunstancias, aunque esta insercion estd poco formalizada en la Red de Servicios de
Salud. Aunque cabe resaltar que el Hospital de Clinicas presenta una diferencia sustantiva de
otros hospitales publicos por ser un centro académico. Su papel como centro evaluador de la
nueva tecnologia y como ente testigo para el Sistema de Salud en cuanto a la pertinencia,
resultados y costos de la incorporacién de la misma, seria de enorme beneficio para el pais ya que
posibilitaria su acceso mds equitativo y una redistribucién del financiamiento para actos de alta
especializacion, que posibilitarian el desarrollo del Hospital de Clinicas como efector publico de
atencién, contribuyendo al mejor cumplimiento del conjunto de sus funciones sustantivas
(asistenciales, docentes, investigacion).

El Hospital de Clinicas juega actualmente un papel muy importante en el pais. Esto se visualiza
por la dimensién y calidad de su produccidn, tanto en relacién a la atencidn a la salud como a las

funciones académicas.

Se puede considerar estos productos como parte de la devolucidén que realiza la Universidad a la
sociedad, por los recursos que la misma destina para su funcionamiento.

Si analizamos la produccion en servicios asistenciales del Hospital es necesario destacar su
importancia cuantitativa y su especialidad.
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1. En el afio 1999 el Hospital produjo:

- 8.300 egresos hospitalarios,

- 971 partos en maternidad de Alto Riesgo Obstétrico (ARO),

3.999 procedimientos quirdrgicos de los cuales 633 son cirugia de emergencia, 513 son
neurocirugias, incluyendo 120 pedidtricas, 368 oftalmolégicos, 422 de
otorrinolaringologia,

- consultas ambulatorias: 124.113, de las cuales 26.435 son consultas de urgencia y
emergencia.

Siendo el centro publico de resolucién de especialidades tales como: endocrinologia, urologia,
nefrologia, neurologia y neurocirugia, otorrinolaringologia, oftalmologia, asesoramiento
toxicoldgico, medicina nuclear.

Para lo que fue necesario realizar:

- 30.082 tratamientos y estudios fisidtricos

- 13.107 tratamientos cardiolégicos

- 21.230 radiografias

- 6.804 tomografias

- 5.016 ecografias

- 905.364 examenes de laboratorio

- Se reciben y procesa sangre de 5.690 donantes a los cuales se les realiza: 28.450
determinaciones para despitar enfermedades trasmisibles

- 10.840 estudios de medicina nuclear, el 57% de los cuales son derivados de los otros
hospitales publicos, incluyendo estudios a nifios

- 6.103 estudios andtomo patolégicos

2. Contribucitn a la formacién de Recursos Humanos y la investigacion

Esta alta y compleja produccion asistencial son la base, el &mbito docente por una parte para la
formacién en el hospital de alumnos de pregrado de la Facultad de Medicina y sus escuelas (de
Tecnologia Médica, Nutricién y Dietética); alumnos de Pre y Posgrado del Instituto Nacional de
Enfermeria y otros servicios universitarios tales como Odontologia y Psicologia, distribuidos en
cursos semestrales y anuales. Asimismo se forman el 85% de los especialistas médicos, lo que da
un total de 4.900 alumnos cada afo. Por otra parte, en el 1999 se tenian registrado 84
investigaciones en curso.

Resulta importante estimar el valor de la produccién asistencial del Hospital de Clinicas. Si
aplicdramos para el célculo los aranceles del Ministerio de Salud Publica, establecidos en el
Decreto 314/91, y que son los que se utilizan en los hospitales de ASSE-MSP, tanto para facturar
servicios a terceros como para las transacciones entre instituciones publicas y privadas.

De acuerdo al trabajo realizado por los Economistas Ernesto Gonzélez Pose y Marcia Rama en

julio de este afio (Anexo 1), resulta que el valor de la produccién asistencial de 1999 segin la
metodologia antedicha llega a la cifra de U$S 28.149.600, siendo el monto ejecutado por el
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Clinicas en el mismo afio, de US$S 32.364.637 incluidos los recursos extra presupuestales
generados por venta de servicios.

Es importante destacar que por los Institutos de Medicina Altamente Especializada instalados en
el mismo, excluido el CE.NA.QUE., se recaud6 U$S 2.674.448 en el mismo periodo.

Si a toda esa ejecucion se le descontara lo correspondiente al valor de la produccién asistencial, la
diferencia corresponderia al valor de la produccién académica.

Teniendo en cuenta la poblacion de estudiantes que se forma en el Hospital Universitario, resulta
que a cada uno de ellos se destinarian U$S 856 anualmente.

Es importante destacar en un cuadro la informacién anterior (Tipo de cambio : 11,34):

Ejecucion Presupuestal més extrapresupuestal del Hospital de Clinicas | U$S 32.364.637

Valor de produccién asistencial U$S 28.149.600
Diferencia entre la ejecucion - costo produccion - asistencial US$S 4.215.037
Nuimero de alumnos Pre y Post-grado 4.923
Costo estudiante — afo U$S 856

Fuente: Ernesto Gonzalez Pose y Marcia Rama (julio de 2000); “Anélisis y valoracién de la produccién asistencial
del Hospital de Clinicas”;

Se podria estimar el valor de la produccién académica en el Clinicas, aplicando el criterio
utilizado en Brasil. En ese pais a los Hospitales Universitarios se les paga sobre el arancel
correspondiente a la produccidn asistencial, otro que oscila entre el 50 y 75% del anterior, de
acuerdo a la complejidad del Hospital, el nimero de estudiantes que en él se forman y la
produccion cientifica; con estos parametros aplicados al Clinicas, por encima de los US$S
28.149.600 se agregaria para atender las necesidades académicas, entre U$S 14.075.000 y U$S
21.112.500 cada ano. Esto indicaria que el Hospital de Clinicas realiza un aporte a la sociedad
como minimo cada afio de U$S 10.000.000, al cumplir, con la formacién de recursos humanos y
la investigacién por los U$S 4.215.037 de diferencia entre lo ejecutado y el valor de la
produccion asistencial calculada. El nivel de eficiencia en la utilizacién de los recursos asignados
al Hospital es de importancia.

Esto no quiere decir que no se pueda y deba mejorar la gestion en el Hospital de Clinicas. A ello
se dirige el proyecto institucional, cuyo propdsito es elevar la calidad de la asistencia que en él se
realiza, pero es fundamental partir de la enorme contribucién que el mismo hace, para proyectar
avances futuros.

El andlisis precedente justifica y argumenta el aumento de la asignacién presupuestal, que
posibilite los mismos.

El retraso en la incorporacion tecnoldgica del Hospital de Clinicas y la necesidad de recuperacion
de la planta fisica y su operativa esencial, asi como un importante avance en la calidad asistencial
y académica, requieren un monto de dinero que entendemos debe provenir del préstamo que se
consigna para el Proyecto de Desarrollo del Hospital Universitario y Formacién de Recursos
Humanos.
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Con el incremento presupuestal solicitado se espera comenzar el proceso de cambios requerido en
el hospital, comenzando la recuperacion cultural y funcional del mismo.

En el préoximo quinquenio se prevé mejorar la eficiencia y la resolutividad del Hospital de
Clinicas para los problemas mds complejos, reafirmara su perfil como hospital general de adultos
de referencia nacional que adopté el Consejo Directivo Central en el Documento “Imagen
Objetivo”, asimismo, esta insercion determinaria una mayor recaudacion de recursos genuinos y
su aporte como centro piblico de referencia para procedimientos de alta complejidad y tecnologia
de punta.

Afin con esta situacion de salud se enmarcan las decisiones emanadas del Fondo Nacional de
Recursos, tal como la de priorizar que los pacientes provenientes del &mbito publico se resuelvan
preferentemente en los Institutos de Medicina Altamente Especializado del sector.

El Hospital de Clinicas cuenta con tres IMAES habilitados (Centro de Nefrologia, Cardiologia y
Cirugia Cardiaca) y potencialmente puede ampliar el 4rea de transplantes (rifién y médula ésea).

El Hospital se reafirmara en su perfil de centro universitario formador de Recursos Humanos y
creador de conocimientos que tiene como imperativo €tico una asistencia de calidad, altamente
humanizada, respetuosa de las personas y sus valores con un profundo compromiso por parte de
los trabajadores que la realizan.

De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Reptblica (PLEDUR):

Orientacion 4.5- Se continuard perfeccionando la delegacion de funciones del CDC a la
Comision Directiva y la Direccion del Hospital de Clinicas con el propdsito de aumentar al
mdximo compatible con el ordenamiento juridico del pais, la autonomia de gestion del Hospital
de Clinicas.

Orientacion 5.1. - Mejorar la calidad de la atencion a las personas brindada a través de los
distintos programas del Hospital de Clinicas: Hospitalizacion, Actividad Ambulatoria (Consulta
Externa, Hospital Diurno), Actividad Quiriurgica (Cirugia de corta estadia, mayor y menor
ambulatoria, Laparoscopica), Atencion de Urgencia y Emergencia, Desarrollo de los
procedimientos de alta complejidad (transplantes, cardiologia, cirugia cardiaca y nefrologia).
Orientacion 5.2. - Mejorar las actividades académicas (enseiianza e investigacion) a
desarrollarse en el Hospital, sobre la base de una mejora continua de la calidad asistencial.

Orientacion 5.3. - Desarrollar los sistemas de apoyo y administracion general del Hospital
contribuyendo a mejorar la gestion de las funciones de atencion a la salud de las personas y de
las funciones académicas que se realizan en el Hospital.

4. Objetivos especificos

4.1 Afianzar y desarrollar el modelo de atencidn progresiva del paciente.
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4.2  Fortalecer y ampliar los procedimientos de alta complejidad y tecnologia.

4.3  Desarrollar los servicios de diagndstico especiales con el fin de asegurar la mejora de la
calidad asistencial.

4.4  Adecuar los espacios fisicos destinados a las actividades académicas como contribucién
del Hospital a las mismas.

4.5  Apoyar la actividad académica a través de los servicios de Fototecnia y CE.TE.CI.

4.6  Incrementar la plantilla de Enfermeras Profesionales a fin de aumentar la relacion
Auxiliar de Enfermeria - Licenciada (Actual 78/22, propuesta 70/30).

4.7  Profesionalizar los Servicios de Apoyo y de Administracién general de recursos
materiales, humanos y financieros.

4.8 Profesionalizar la Division Mantenimiento del Hospital de Clinicas, creando las dreas de
Equipamiento, Biomédico, Mantenimiento de Edificio y Operacién de Planta.

4.9  Racionalizar la circulacién vertical de las personas en el Hospital de Clinicas.
4.10 Mejorar el Programa de Higiene Ambiental y de gestion de residuos sélidos.

4.11 Disefar, desarrollar e instalar un sistema de informacién integral e integrado en el
Hospital de Clinicas.

S. Resultados esperados de cada objetivo especifico
5.1 Resultados esperados para el objetivo 4.1

5.1.1 Incorporar de las modalidades de atencién de Hospital/Dia, cirugia mayor y menor
ambulatoria, y Centro de Rehabilitacién. Ampliar la modalidad de cirugia ambulatoria
convencional que conjuntamente con cirugia menor y mayor se propone realizar en el afio 2000,
1.500 intervenciones (20% de la actividad quirdrgica total).

5.1.2 Adecuar la proporcién de camas por niveles de cuidados como sustento para la
incorporacion y desarrollo de los procedimientos de alta tecnologia y elevacion de la calidad y
eficiencia de la atencién en el Hospital de Clinicas. Se pretende llegar en el afio 2004 con la
siguiente proporcion:

- 80% camas, cuidados basicos y moderados
- 14% camas, de cuidados intermedios
- 6% camas de cuidados intensivos

5.1.3 Mejorar resolutividad de la Emergencia del Hospital de Clinicas para una calificada

atencién del politraumatizado. Cuenta la Institucién con los recursos humanos calificados,
requiere adecuar la planta fisica y reequipamiento para el logro del objetivo propuesto, con los
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limites de las funciones del Hospital y su rol en la red sanitaria. Lo anterior requerird la
coordinacién con MSP-ASSE con el fin de establecer el marco y los convenios pertinentes.

5.2 Resultados esperados para el objetivo especifico 4.2
5.2.1 Incrementar el nimero de procedimientos de alta tecnologia progresivamente
a) Procedimientos de diagnéstico y terapéuticos cardioldgicas

- Angioplastias: Llegar en el 2004 al 50% de las necesidades del sector publico en el afio
1999 se realizaron 250.

- Valvuloplastias: Llegar en el 2004 absorbiendo la totalidad de la demanda publica -50
anuales.

- Colocacién de marcapasos: Llegar al 2004 a 100% que corresponde al 25% de las
necesidades publicas.

- Cateterismos cardiacos: dado que de cada 3 de estos procedimientos se genera 1 cirugia
cardiaca, en base a las necesidades del afio 1999, se prevé en el afio 2004 la realizacién de
1000; que cubrird el 68% de la demanda publica del afio 1999.

b) Cirugias cardiacas:
Incrementar progresivamente el nimero de cirugias cardiacas pudiéndose llegar al afio
1004 al 50% de las necesidades del sector publico del afio 1999 -350 cirugias cardiacas
anuales.

¢) Dialisis:

Duplicar los pacientes con insuficiencia renal crénica en programa de Hemodidlisis,
llegando al afio 2004 a 36 anuales.

d) Transplantes renales:

Llegar al afio 2004 cubriendo toda la demanda del sector publico: 10 transplantes renales
por afio.

e) Transplantes de médula Gsea:
Dado que existe otro centro a nivel publico: se pretende cubrir el complemento del drea
publica, llegando en el afio 2004 a 15 anuales. Desarrollando lineas de investigacion
prioritarias para valorar la eficacia en aplicacion de este procedimiento en tumores s6lidos
de gran prevalencia en el pafs, tales como el tumor de mamas.

f) Cirugia Laparoscépica

Ampliar atencién a través del Centro Regional de Cirugia Laparoscépica del Hospital,
llegar a 250 en el ano 2004.
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g) Cirugia endovascular periférica:

Ampliar el programa de cirugia endovascular periférica proponiendo llegar al 2004 con
100 procedimientos anuales.

5.3  Resultados esperados para el objetivo 4.3

5.3.1 Elevar la produccion y la eficiencia (resolutividad) en los servicios de referencia, para dar
respuesta a las necesidades incrementadas por los programas de Desarrollo de los Servicios
Clinicos.

5.4  Resultados esperados para el objetivo 4.4

5.4.1 Aporte de locales adecuados a la funcién de ensefianza e investigacién (anfiteatros,
laboratorios, salones para conferencias, etc.)

5.5  Resultados esperados para el objetivo 4.5
5.5.1 Produccién de materiales audiovisuales de apoyo para las actividades académicas.
5.6  Resultados esperados para el objetivo 4.6

5.6.1 Profesionalizaciéon de los cuidados del paciente por personal de enfermeria licenciado,
como uno de los ejes de la calidad en la prestacion de los servicios asistenciales.

5.7  Resultados esperados para el objetivo 4.7
5.7.1 Mejora de la gestion de los recursos.

5.8  Resultados esperados para el objetivo 4.8

5.8.1 Mediante la incorporacion de profesionales mejorar la calidad del servicio prestado, asi
como del seguimiento y control de Servicios e Inversiones en equipamiento.

5.9  Resultados esperados para el objetivo 4.9

5.9.1 Disminucién de los tiempos de espera, satisfaciendo las necesidades de los usuarios
internos y externos del Hospital.

5.10 Desarrollar los servicios de diagndstico especiales con el fin de asegurar la mejora de
calidad asistencial. Resultados esperados para el objetivo 4.10

5.10.1 Adecuada clasificacion del residuo hospitalario (en su origen) para disminuir el costo de
la disposicion final de los residuos potencialmente contaminados.

5.10.2 Mejorar la Seguridad e Higiene del entorno del Hospital y dmbito interno como
coadyuvantes de la mejoria de la calidad asistencial.
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5.11 Resultados esperados para el objetivo 4.11

5.11.1 Disponer de informacién oportuna para la gestion y toma de decisiones el Hospital, asi
como soporte a las actividades académicas y asistenciales.

5.11.2 Brindar un banco de datos para investigaciones clinicas, epidemioldgicas y en gestion.
6. Actividades y procedimientos de ejecucion
6.1  Actividades referentes al objetivo especifico 4.1

6.1.1 Elaboracion y ejecucion del Plan de Obras para el drea ambulatoria. Desarrollo del
proyecto global, contrapartida del Hospital de Clinicas U$S 200.000.

6.1.2 Convenios con ASSE-MSP u otras instituciones publica (BSE).

6.1.3 Elaboracién de Programa Funcional y Arquitecténica de: Centro de Cuidados Intensivos,
Cuidados Coronarios (Unidad Coronaria) y Cuidados Intermedios.

6.1.4 Programar e instalar Block de Cirugia Ambulatoria.

6.1.5 Plan de Obras para la incorporacion de salas en hospitalizaciéon de cuidados bésicos y
moderados con mejoras en hoteleria (confort, privacidad).

6.1.6 Equipamiento de las dreas mencionadas.

6.1.7 Dotacidén de personal segtn las necesidades docente-asistenciales.

6.1.8 Reciclaje y reequipamiento de la planta fisica.

6.1.9 Incorporar especialidad traumatolégica.

6.1.10 Convenios con Entes Publicos (ASSE, BSE, etc.).

6.2  Actividades referentes al objetivo especifico 4.2

6.2.1 Se cumplen a través de las actividades prevista en el objetivo 4.1

6.2.2 Establecimiento de Convenios con el subsector publico, utilizacién de los IMAE’s del
Hospital para la atencién de pacientes derivados de las Clinicas de la Facultad de Medicina que
operan en Hospitales del Ministerio.

6.2.3 Adquisicién de 2 equipos para Hemodidlisis en el afio 2003.

6.2.4 Plan de Obras (reciclaje del 4rea de transplante).

6.2.5 Convenios con el CENAQUE a fin de utilizar su capacidad instalada.
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6.2.6 Desarrollo del personal docente y técnico.

6.2.7 Incorporacién de 1 equipo (torre).

6.2.8 Capacitacion del personal.

6.3  Actividades referentes al objetivo especifico 4.3

6.3.1 Definicién de equipamiento necesario y de las prioridades para su adquisicién, segin
criterios explicitados con los Servicios involucrados. Se consideran prioritarios: Laboratorio
Clinico, Imagenologia y Radioterapia.

6.3.2 Plan de desembolso financiero para la adquisicion de los equipos priorizados.

6.4 Actividades referentes al objetivo especifico 4.4

6.4.1 Plan anual de mantenimiento correctivo y operativo menor de las dreas destinadas a la
actividad académica.

6.5  Actividades referentes al objetivo especifico 4.5

6.5.1 Proyecto y recuperacion de los salones destinados a conferencias u otros eventos (Salén
Surraco, Piso 19).

6.6  Actividades referentes al objetivo especifico 4.6
6.6.1 Estudio de la plantilla de cargos del personal de Enfermeria (Auxiliares, Licenciadas).
6.6.2 Racionalizacion de la plantilla de acuerdo a los pardmetros fijados.

6.6.3 Proceder al llamado de los cargos que resultaran necesarios de la actividad anterior (con
los limitantes presupuestales de cada etapa).

6.7  Actividades referentes al objetivo especifico 4.7

6.7.1 Capacitacion de los mandos altos y medios de esos subsistemas.
6.7.2 Incorporacién de personal de nivel profesional en cada érea.

6.8  Actividades referentes al objetivo especifico 4.8

6.8.1 Reestructura de la Division Mantenimiento.

6.8.2 Incorporacién de profesionales.

6.8.3 Capacitacion del nivel operativo en los Talleres.
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6.8.4 Mejora de la eficiencia (respuesta) de los Talleres.
6.9  Actividades referentes al objetivo especifico 4.9
6.9.1 Realizar la investigacion operativa del dimensionamiento de al circulacién vertical.

6.9.2 De acuerdo a la investigacion, realizar la licitacién para la compra (llave en mano) de
ascensores.

6.10  Actividades referentes al objetivo especifico 4.10

6.10.1 Implementacién del Programa de residuos sélidos.

6.10.2 Incorporacion de equipos para limpieza de dreas de circulacion y asistenciales
6.11 Actividades referentes al objetivo especifico 4.11

6.11.1 Relevamiento de la capacidad técnica.
6.11.2 Definicion de programas a utilizar (disefio y/o adquisicion).

6.11.3 Diseio de la arquitectura del sistema (redes, equipos).

6.11.4 Capacitacion de los usuarios (50 personas por afio).

Plan Estratégico de la Universidad de la Republica 108



7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

Se identifican como principales riesgos para la viabilidad del proyecto los posibles problemas de
coordinacién estratégica y de actividades con dependencias del sector publico y del sector
privado.

Respecto a la coordinacién con el sector publico se han venido realizando una serie de contactos
con la Direcciéon General de la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) y
con los Directores de diferentes Unidades Ejecutoras del Ministerio de Salud Publica (MSP), con
el objetivo de coordinar el funcionamiento de convenios (asistencia integral) y la realizacién de
estudios que, por el momento, el MSP-ASSE no lleva acabo.

8. Calendario de ejecucion del presupuesto

Los objetivos vinculados al Apoyo Académico (Objetivo 4.5); la Dotacién y Relacion Auxiliar de
Enfermeria-Licenciada (Objetivo 4.6) y la Profesionalizacién de los Servicios de Apoyo y
Administracion General (Objetivos 4.7 y 4.8) se concretardn a través de la actual asignacion
presupuestal. Los mismos constituyen un soporte para la consecusién de los demds objetivos,
ubicdndose dentro del calendario de actividades previsto.
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Afos 2001 2002 2003 2004

Objetivo 4.1 5 camas Centro de |2 camas CTI 5 camas CTI 16 camas CI

Cuidados Intensivos | 16 camas Cuidados | 16 camas CI
(CTD) Intermedios (CI)

Objetivo 4.2 Adquisicién de un
equipo para
hemodidlisis

Objetivo 4.3 Adquisicién de | Adquisicién de | Adquisicién de | Adquisicién de

equipos definidos equipos definidos | equipos definidos | equipos definidos

Objetivo 4.4 Mantenimiento de | Mantenimiento de | Mantenimiento de | Mantenimiento de

areas destinadas a|dreas destinadas a|areas destinadas a|dreas destinadas a
actividad académica | actividad actividad actividad
académica académica académica

Objetivo 4.5

Objetivo 4.6

Objetivo 4.7

Objetivo 4.8

Objetivo 4.9 1 ascensor 1 ascensor 1 ascensor 2 ascensores

Objetivo 4.10 Incorporacién de | Incorporacién  de | Incorporaciéon  de | Incorporaciéon  de

equipos de limpieza | equipos de | equipos de | equipos de

(tratamiento de | limpieza limpieza limpieza

residuos hospitalarios) | (tratamiento de | (tratamiento de | (tratamiento de
residuos residuos residuos
hospitalarios) hospitalarios) hospitalarios)

Objetivo 4.11 Disefio, adquisicién y | Disefio, Disefio, Disefio,

puesta en | adquisicién y | adquisicién y | adquisicién y

funcionamiento  del | puesta en | puesta en | puesta en

sistema de | funcionamiento del | funcionamiento del | funcionamiento del

informatizacién  del | sistema de | sistema de | sistema de

Hospital de Clinicas | informatizacién del | informatizacién del | informatizacién del
Hospital de | Hospital de | Hospital de
Clinicas Clinicas Clinicas

9. Calendario financiero de la ejecucion del Proyecto

A continuacion se presenta un detalle del cronograma de desembolso financiero relacionado con
ellos. De acuerdo a lo manifestado en el punto 8, los objetivos 4.5, 4.6, 4.7 y 4.8 se concretardn a
través de la actual asignacion presupuestal, razon por la cual no aparecen cuantificados.
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US$S 1/1/2000 - Montos acumulados

Afos 2001%* 2002 2003 2004
Objetivo 4.1 138.918 859.917 1.474.539 534.667
Objetivo 4.2 143.986
Objetivo 4.3 67.436 291.695 934.567 2.279.776
Objetivo 4.4 30.346 116.678 976.103 767.925
Objetivo 4.5
Objetivo 4.6
Objetivo 4.7
Objetivo 4.8
Objetivo 4.9 40.462 70.007 124.609 287.972
Objetivo 4.10 20.231 46.671 41.536 35.996
Objetivo 4.11 33.718 116.678 207.628 479.953
Gastos corrientes 89.370 512.975 44.239 1.906.160
asociados a proyecto
institucional

Totales 420.481 2.014.621 3.803.221 6.436.435

* Monto asignado

Anexos- En el Volumen 2 se adjuntan los Anexos correspondientes a este proyecto.
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1. Nombre del Proyecto

CORRECCION DE LA DISTRIBUCION PRESUPUESTAL

2. Objetivo general

Enunciacion

Corregir las desigualdades entre Areas y Servicios que hoy existen en la Universidad de la
Republica en materia presupuestal y que se traducen en la calidad de las actividades de la
institucion.

Descripcion y resultado global esperado

Se trata de un fondo que procurard atender atrasos relativos de las Areas y los Servicios en
materia presupuestal, que se traducen en una menor capacidad para atender sus cometidos
especificos.

El resultado global esperado es mejorar sustantivamente la capacidad de cumplimiento de los
fines de aquellas Areas y Servicios que afrontan en la actualidad mayores dificultades
presupuestales relativas.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

La hipétesis fundamental es que, a través de los procedimientos de ejecucion que se plantean a
continuacion -que radican en la administracion de fondos concursables-, las Areas y Servicios
receptores del apoyo presupuestal incorporen, cuando corresponda, pricticas académicas que les
permitan acceder en el futuro a los fondos concursables usuales que las Comisiones Sectoriales
de Ensefianza, Investigacion, Extension y Gestion administran.

Fecha prevista de comienzo

El proyecto comenzara en 2001. No obstante, la porcion sustantiva que estd relacionada con la
actuacion de las Comisiones Sectoriales, se prevé que comience en 2002.

Fecha prevista de finalizacion

La finalizacion se establece cuando la totalidad del fondo haya sido adjudicada a los Servicios
por parte de las Comisiones Sectoriales. Ello debe ocurrir al finalizar el afio 2004.
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3. Antecedentes, contexto y justificacion
3.1  Antecedentes

La existencia de un fondo como el propuesto carece de antecedentes en la Universidad de la
Republica. El proceso de crecimiento de su alumnado, la complejidad de sus funciones, asi como
tener que afrontar esta realidad con recursos relativamente escasos, ha compelido a la institucién
a atender las necesidades mds apremiantes de su desarrollo no habiendo dispuesto anteriormente
ninguna medida de correccidon de retrasos relativos en materia presupuestal entre los Servicios
que la integran.

3.2 Contexto y justificacion

Son multiples los indicadores que podrian tomarse para mostrar las desigualdades que existen en
la Universidad de la Republica como consecuencia de la carencia de recursos presupuestales ante
un alumnado que no ha cesado de crecer, hecho que se agrega a la creciente complejidad de las
demandas de la sociedad sobre las instituciones de educacion superior (ver Vision de la
Universidad de la Republica). A los efectos de contextualizar el presente Proyecto se considerarda
el costo (bruto) por egresado. Para calcularlo se considera la asignacién presupuestal anual
permanente por servicio y el nimero promedio (en el periodo 1994-1998) de egresados
equivalentes al egresado de la carrera de mayor duraciéon nominal del servicio.

Procediendo de la forma indicada se obtiene que la relacion entre el egresado de mayor costo y el
de menor es de 11,8. Esto quiere decir que el costo de la carrera mds cara es algo casi doce veces
mayor que el de la menos cara.

A los efectos de ponderar mejor el resultado evitando la singularidad de algunos servicios puede
efectuarse el mismo célculo para cada una de las Areas. Procediendo ahora de esta otra manera
puede efectuarse el mismo cédlculo que anteriormente y se llega a la relacion de 3,5.

De la informacién internacional disponible (Anexo 1) surge que la relacion 3,5 es aceptable,
mientras la de 11,8 no. En consecuencia, puede concluirse que los desequilibrios mayores entre
servicios, se encuentran dentro de las propias dreas. Por ello, una forma de estimar el monto de la
componente principal de este fondo -que es la que corresponde al objetivo especifico 4.1-
consiste en calcular el costo de hacer llegar a la media de cada Area, a los Servicios que la
integran y que se ubican por debajo de la media. Efectuando los calculos correspondientes para
todas las dreas se llega a un monto de U$S 7.819.740.

Debe senalarse que el célculo anterior sirve tnicamente a los efectos de estimar, en forma directa,
un monto total suficiente -referido a este objetivo especifico- para lograr su cumplimiento. Dicha
modalidad de cdlculo no anticipa criterios a emplear en su distribucién puesto que los mismos
deben ser més especificos y deben, asimismo, hacer referencia al atraso relativo en cada una de
las actividades sustantivas (ensefianza, investigacion y extension) y a la gestion.

En relacion con los tres objetivos especificos restantes, a continuacién se explicitan los montos
solicitados y la justificacion correspondiente.
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Respecto al objetivo especifico 4.2, éste se refiere a la necesidad de emprender obras
complementarias a las construcciones hoy disponibles para paliar el atraso que se tiene en cuanto
a la demanda locativa dada por un alumnado en crecimiento continuado. En el Anexo 2 se
fundamentan en detalle los emprendimientos edilicios propuestos. EI monto para el afio 2004 de
este objetivo asciende a U$S 1.605.287.

En relacion con el objetivo 4.3 éste alude a una reduccion de los montos globales de los fondos
concursables a disposicion de las Comisiones Sectoriales de Ensefianza, Investigacién y
Extension que el CDC efectu6 en 1999 con la finalidad de prevenir un déficit global en la partida
de retribuciones. Dicha reduccion fue de 12,4% del monto total de los fondos concursables. Ello
dio lugar a la postergaciéon de numerosas iniciativas que se juzga importante recuperarlas. Por
ello se solicita un monto de U$S 1.092.201 que corresponde al porcentaje referido segin se
documenta en el Anexo 3.

3.4  Existencia de estudios y/o informes previos

Los estudios previos constan en los Anexos citados en el texto.

De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Reptblica (PLEDUR):

Orientacion 1.19-  Deberd disponerse de un fondo que permita efectuar las correcciones que
requiere el desajuste entre la ejecucion presupuestal y las demandas surgidas por el crecimiento
del alumnado. En estas correcciones se habrdn de tener en cuenta los costos diferenciados que

poseen las diferentes modalidades educativas.

Orientacion 2.7- Deberd disponerse de un fondo que permita superar situaciones de
debilidad extrema en materia de creacion y aplicacion del conocimiento.

Orientacion 3.4- Deberd disponerse de un fondo que permita superar situaciones de
debilidad extrema en materia de extension.

Orientacion 4.3- Deberd disponerse de un fondo que permita superar situaciones de
debilidad extrema en materia de gestion académica.

Orientacion 4.11-  Deberd disponerse de un fondo que permita superar situaciones de
debilidad extrema en materia de gestion institucional.

Orientacion 4.15-  Deberd disponerse de un fondo que permita superar situaciones de
debilidad extrema en materia de gestion técnico-administrativa.

4. Objetivos especificos

Los objetivos especificos del fondo son cuatro, a saber:
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4.1 Transformacién profunda en el desempefio académico de Areas y Servicios con carencias
presupuestales relativas notorias y con disposicion de aplicar practicas de construccién académica
que les permita —en un futuro inmediato- el acceso a los fondos concursables gestionados por las
Comisiones Sectoriales

4.2 Puesta en marcha de un plan minimo y urgente de acciones edilicias destinadas a resolver
situaciones criticas en diversos servicios.

4.3  Recobrar la capacidad de transformacion de los fondos concursables que radican en las
Comisiones Sectoriales, mediante la restitucion a los mismos de las detracciones efectuadas por
el CDC en 1999. Dichas detracciones fueron realizadas para prevenir una situacion de potencial
déficit global en la ejecucion de la partida de retribuciones de la Universidad de la Reptiblica.

5. Resultados esperados de cada objetivo especifico

5.1 Resultados esperados del objetivo especifico 4.1

Se espera que los fondos sean distribuidos por parte de las Comisiones Sectoriales, seglin se
explica mds adelante, empleando la modalidad de contrato-programa. Ello significa que la
entrega de los fondos deberd efectuarse contra un compromiso del servicio en cuanto a las
modalidades y ritmos de aplicacién. Por ello, los resultados esperados en relacién con este
objetivo, son los de transformacién positiva de los servicios receptores en aquellos aspectos de su
préactica académica en los cuales han sido tradicionalmente débiles.

5.2 Resultados esperados del objetivo especifico 4.2

Se espera una mejora significativa en la capacidad locativa de los servicios que hoy presentan
situaciones mds criticas al respecto segtin se expone en el Anexo 2.

5.3  Resultados esperados del objetivo especifico 4.3

Se espera un mejora en la capacidad de las Comisiones Sectoriales involucradas para apoyar una
demanda creciente de proyectos concursables de calidad.

6. Actividades y procedimientos de ejecucion

A los efectos de la gestion del fondo éste se distribuird de la siguiente forma:

6.1  Actividades referentes al objetivo especifico 4.1

Las Comisiones Sectoriales de ensefianza, investigacion, extension y gestion gestionardn en total
un monto de U$S 7.819.740. Cada Comision recibird de las Areas el planteo de sectores a ser
apoyados y los planes de transformaciones que se comprometen a efectuar con el apoyo
solicitado. La Comisién respectiva luego de estudiar las presentaciones y recabar los

asesoramientos del caso, recomendard al CDC sobre los apoyos a ser brindados y las
transformaciones comprometidas. E1 CDC serd quien tomara la decisién final.
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6.2  Actividades referentes al objetivo especifico 4.2

En relacién con las acciones edilicias, el monto previsto para el afio 2004 asciende a US$S
1.605.287 y el CDC actuard asesorado por la Comisiéon Asesora de Planes y Proyectos de
Arquitectura (CAPPPA).

6.3  Actividades referentes al objetivo especifico 4.3

Los montos a ser distribuidos entre las Comisiones Sectoriales (Ensefianza, Investigacion
Cientifica y Extension), para resarcir a las mismas de la detraccién sufrida en 1999 y cuyo
destino serd incrementar los fondos concursables que cada Comisién gestiona por un total de
US$S 1.092.201.

7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

Los riesgos radican esencialmente en el cumplimiento del objetivo 4.1. Como se sefiald, el
cumplimiento de este objetivo implica capacidad de diagndstico y voluntad de los servicios con
mayores atrasos relativos, de transformarse en las funciones donde precisamente radica su
debilidad. Ello no es facil en ninguna institucién aunque no imposible. La aplicaciéon de la
modalidad del contrato-programa seguramente colaborard en el éxito del proyecto en el objetivo
referido. En lo que hace a los demads objetivos (4.2, 4.3 y 4.4) la experiencia institucional previa
en las materias respectivas permiten concluir que no habrd dificultades particulares en el
cumplimiento de los mismos.

8. Calendario de ejecucion

El fondo se distribuird en el tiempo de acuerdo a los siguientes cometidos de ejecucion.

En el primer afio (2001) se procederd a organizar los trabajos de diagnéstico en las Areas para
culminar con las solicitudes fundamentadas a ser presentadas en las respectivas Comisiones

Sectoriales. Por lo tanto el item correspondiente comenzard a ejecutarse en el plan anual del
2002. Los dos items restantes comenzardn a ejecutarse desde el comienzo de 2001.
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9. Calendario financiero de ejecucion del proyecto

US$S 1/1/00 - Montos acumulados

Ano 2001%* 2002 2003 2004
1 Correccién 0 2.766.477 4.952.758 7.819.740
2 Readecuacion 151.051 557.025 993.127 1.605.287
3 Comisiones 121.776 449.219 804.226 1.092.200
Totales 272.827 3.772.721 6.750.111 10.517.227

* Monto asignado
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ANEXO 1

GRUPOS DE DISCIPLINAS Y SOBRECOSTO RELATIVO ENTRE CADA UNA DE ELLAS

Grupo Descripcion
A disciplinas clinicas y ciencias veterinarias
B disciplinas basadas en laboratorios (ciencias, disciplinas pre-clinicas,
ingenieria y tecnologia)
C disciplinas con elementos de laboratorio y trabajo de campo
D todas las otras disciplinas

Sobrecosto
4.5
2

1.5
1

Disciplina

Categoria

. Medicina Clinica

. Odontologia clinica

. Ciencia veterinaria

. Anatomia y Fisiologia

. Enfermeria y Estudios paramédicos

. Estudios de salud y comunidad

. Psicologia y Estudios del comportamiento

[e AN IEe N LU, RIE N ROVE N O R s

. Farmacia

9.

Farmacologia

10

. Biociencias

11

. Quimica

12.

Fisica

13.

Agricultura y Forestacion

14.

Ciencias de la tierra, del mar y del medio ambiente

15.

Ciencias generales

16.

Ingenieria general

17.

Quimica general

18.

Ingenieria mineral, metaliirgica y de materiales

19.

Ingenieria civil

20.

Ingenieria mecdnica, aérea y en computacion

21.

Ingenieria mecdnica, aérea y de producciéon

22.

Otras tecnologias

23.

Arquitectura, ambiente de construccién y planeamiento

24.

Matematicas

25.

Tecnologia de la informacidn y ciencias de sistemas

26.

Administracion de hoteles y catering

27.

Negocios y Administracion

28.

Geografia

29.

Estudios sociales

30.

Bibliotecologia y ciencias de la comunicacién

31.

Estudios de lenguas

32.

Humanidades

33.

Artes de disefo y creacién

34.

Educacion

O|O|0|0|0|0|0|0|w|w|T0|w|w|w e |w|w W e w W e w e w T aa|w| > >

FUENTE:

HEFCE, UK.

Plan Estratégico de la Universidad de la Republica

HEFCE (1996). Funding method for teaching from 1998-1999. How HEFCE allocates its funds.

118



ANEXO 2
INVERSIONES EN READECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDILICIA
Objetivo general

La infraestructura edilicia de la Universidad de la Repiblica se compone mayoritariamente de
antiguos edificios, de los cuales, cerca del 80 % fueron construidos durante la primera mitad del
siglo XX, o sea que para un area total de la Planta Fisica de la Universidad, de 222.953 m2
(excluyendo los 100.000 m2 del Hospital de Clinicas) se utilizan estructuras de mas de 50 afios
de edad, con un drea superior a los 170.000 m2.

Simultdneamente a este hecho, se intensifican a lo largo de la dltima década, dos procesos que
caracterizan a la Universidad actual:

- intenso crecimiento de la poblacién estudiantil;

- importantes transformaciones académicas.

Los niveles de inadecuacién de la infraestructura edilicia a esta realidad, podria conducir a una
politica dirigida a la sustitucién de un nimero importante de edificios existentes.

Sin embargo, esto es absolutamente impensable para la realidad del pais y de la propia
Universidad de la Republica.

En consecuencia, la estrategia a desarrollar, como complemento a las acciones permanentes de
mantenimiento (Proyecto: “Mantenimiento de la Infraestructura Edilicia”) e independientemente
de los nuevos emprendimientos (incluidos en el Proyecto “Crecimiento y Desarrollo de la
Infraestructura Edilicia) se centra en un conjunto de inversiones en obras de readecuacion a
desarrollar en el periodo 2001-2004.

Objetivos especificos

La meta especifica es la adaptacion de los edificios y sus instalaciones, asi como la realizacién de
minimas ampliaciones (interiores y exteriores) que redunden a favor de:

- optimizar la utilizacién y obtener el mayor provecho y rendimiento del recurso fisico
disponible;

- mejorar las condiciones ambientales para el dictado de cursos y la investigacion;

- mejorar las condiciones de seguridad de los edificios;

- incorporar nuevas instalaciones, acordes a los nuevos equipamientos tecnoldgicos y cientificos;
- multiplicar las salas acondicionadas y equipadas para videoconferencias (aulas virtuales);

- ejecutar reformas menores, para contar con espacios de dimensiones y/o caracteristicas acordes
a cambios funcionales o aumento de los grupos de personas usuarias (aulas de mayor capacidad
y/o salas de conferencias que tendrdn uso compartido por los diferentes servicios que se localizan
en cada CENTRO, de acuerdo a la estructura territorial, propuesta por el P.D.

9. Calendario financiero de la ejecucion del proyecto
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U$S 1/1/2000

El cuadro indica montos incrementales (expresados en délares) que deberdn sumarse a los
recursos disponibles en el P.O. 99°.

2001

2002

2003

2004

Readecuacion

151.051

557.025

993.127

1.605.287
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QUITA EFECTUADA A LOS PROGRAMAS Y PARTIDAS CENTRALES

Anexo 3

PROGRAMAS Y PARTIDAS
CENTRALES
Precios 31/12/98 QUITA RO+1 QUITA GASTOS QUITAINV. TOTAL
QUITA
CSIC 3,463,258 546,561 6,298 4,016,117
REINSERCION DE CIENTIFICOS 354,731 0 0 354,731
PROY.CENTRALES GENERALES 60,038 79,520 0 139,558
CONVENIOS 0 51,261 0 51,261
CONTRAPARTIDA CONVENIOS 767,730 0 0 767,730
COMPUTARIZACION 0 41,007 0 41,007
APEX (Quita 0.351%) 8,300 0 0 8,300
BIBLIOGRAFIA 19,364 0 716,968 736,332
MEJORA DE LA GESTION 644,322 0 0 644,322
APOYO ORGANOS DEL 35,473 0 0 35,473
COGOBIERNO
COM.CONSULT.EDUC.TERCIARIA 47,298 0 0 47,298
COM.SEC.EXTENSION Y 135,980 0 0 135,980
ACT.MEDIO
COM.SECTORIAL ENSENANZA 591,218 0 0 591,218
EDUCACION PERMANENTE 496,482 0 0 496,482
OBRAS FACULTADES Y 460,851 0 2,997,527 3,458,378
ESCUELAS
OBRAS/INST.FAC.DE CIENCIAS 0 748,666 0 748,666
TOTAL 7,085,045 1,467,015 3,720,793 12,272,853
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QUITA EFECTUADA A LOS PROGRAMAS Y PARTIDAS CENTRALES ACTUALIZADA AL 1.01.00

PROGRAMAS Y PARTIDAS CENTRALES

Precios 1/01/00 QUITA RO+1 QUITA QUITA INV. TOTAL QUITA
GASTOS

CSIC 3.667.837 546.561 6.298 4.220.696,
REINSERCION DE CIENTIFICOS 375.685 0 0 375.685
PROY.CENTRALES GENERALES 63.585 79.520 0 143.105
CONVENIOS 0 51.261 0 51.261
CONTRAPARTIDA CONVENIOS 813.081 0 0 813.081
COMPUTARIZACION 0 41.007 0 41.007
APEX (Quita 0.351%) 8.790 0 0 8.790
BIBLIOGRAFIA 20.508 0 716.968 737.476
MEJORA DE LA GESTION 682.383 0 0 682.383
APOYO ORGANOS DEL COGOBIERNO 37.568 0 0 37.568
COM.CONSULT.EDUC.TERCIARIA 50.092 0 0 50.092
COM.SEC.EXTENSION Y ACT.MEDIO 144.013 0 0 144.013
COM.SECTORIAL ENSENANZA 626.142 0 0 626.142
EDUCACION PERMANENTE 525.810 0 0 525.810
OBRAS FACULTADES Y ESCUELAS 488.074 0 2.997.527 3.485.601
OBRAS/INST.FAC.DE CIENCIAS 0 748.666 0 748.666
TOTAL $ 7.503.568 1.467.015 3.720.793 12.691.376
TOTAL US$S 1.092.201
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1. Nombre del Proyecto:

INFORMATIZACION ACADEMICA

2. Objetivo general
A través de la tecnologia informaética, desarrollar las herramientas de apoyo al dmbito académico
que permitan potenciar y mejorar el desempeilo de las funciones sustantivas de docencia,
investigacion y extension de la Universidad de la Republica.
El proyecto se articula en dos grandes subproyectos, el primero de los cuales se orienta a adecuar
la infraestructura base de la Universidad, y el segundo a introducir un avance sustantivo en los
tiempos de acceso al conocimiento cientifico.
I.1. Nombre del Subproyecto

INFRAESTRUCTURA INFORMATICA PARA LA ACADEMIA
I.2.  Objetivo general del Subproyecto
Enunciacion
Adecuar la infraestructura informética base de la Universidad para el apoyo directo a la academia
(disponibilidad de enlaces, servidores centrales, servicios centrales), a las necesidades
determinadas por los avances tecnoldgicos.
Descripcion y resultado global esperado
El subproyecto consiste en la consolidacion, modificacién y ampliacion de la Red Académica
Universitaria de forma de permitir al &mbito académico utilizar las nuevas prestaciones que la
tecnologia pone a su disposicion.
El resultado esperado es una red intrauniversitaria, con conexiones nacionales e internacionales,
que brinde al dmbito académico de la Universidad servicios de conexion, de procesamiento y de
acceso a la informacién similares a las de sus pares regionales.
Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento
Los supuestos considerados para la elaboracién del subproyecto son:

- Evolucién tecnoldgica de las comunicaciones ofertadas por ANTEL, acordes a los
estdndares internacionales

- Evolucién de la red regional y mundial en los dmbitos académicos, acorde a las
perspectivas mds firmes planteadas hoy en los encuentros y workshop regionales e

internacionales

Fecha prevista de comienzo: primer semestre del 2001
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Fecha prevista de finalizacion: segundo semestre del 2004
I1.3. Antecedentes, contexto y justificacion
Antecedentes

Desde el afio 1990 en que la IANA (Internet Assigned Names and Addresses) delegd en la
Universidad de la Republica la administracion del dominio uruguayo .UY y se inauguré el primer
servicio de Correo Electrénico sobre protocolo IP (protocolo de Internet), seguido por la
inauguraciéon de la Red Académica Uruguaya al servicio de las Universidades del pais, de
organismos gubernamentales y no gubernamentales, el desarrollo de la infraestructura de
comunicaciones de la Universidad para el desenvolvimiento de las tareas docentes, de
investigacion y de extension, ha sido preocupacién central en el &mbito académico universitario.

La infraestructura de comunicaciones actualmente instalada presenta serias carencias por las
dificultades que ha habido de costear su instalaciéon y ampliacién de capacidades asi como el
desarrollo e instalaciéon de recursos de informacién y la contrataciéon de recursos humanos
especializados requeridos, con el presupuesto actual asignado.

Contexto y justificacion

Nos proponemos actualizar esta infraestructura y aumentar la capacidad de comunicacién durante
estos afios, a fin de permitir cumplir con los requerimientos de desarrollo de multiples proyectos
académicos, de investigacion y extension como podrian ser: educacion a distancia, desarrollo de
proyectos de investigacién conjuntos con otros paises de la regidn, cursos de capacitacion para
trabajadores de diversos dmbitos del pais, etc.

Existencia de estudios y/o informes previos

Conectados a la propuesta actual, se han realizado varios proyectos anteriores para el inicio de la
instalacién de infraestructura y conectividad, entre los que se mencionan, por su importancia:

- Proyecto Internet presentado y aprobado en 1992 a la Unidad de Proyectos de Endeudamientos
Externo.

- Proyecto de red intrauniversitaria presentada y realizada en los afios 1996-1997 con
financiamiento de la CSIC .

- Informes anuales con propuestas de realizacion de proyectos especificos para la ampliacion de
las redes de la Universidad.

De acuerdo a la formulaciéon adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefialarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Repuiblica (PLEDUR):

Orientacion 1.6- Se promoverd en la Universidad de la Republica una decidida politica de
formacion docente procurando la mejora de la calidad diddctica de los docentes universitarios.
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Orientacion 1.12-  Se deberdn incorporar instrumentos modernos que habiliten al estudiante
para la comprension y el manejo del equipamiento y las herramientas con las que se encontrard
en su prdctica profesional corriente.

Orientacion 1.15-  Se promoverd cuando sea posible y pertinente, y en funcion de los estudios
previos correspondientes y las evaluaciones que se realicen, la implementacion de nuevas formas
de enseiianza empleando las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion.

Orientacion 2.1- Se extenderd el régimen de dedicacion total orientado hacia la produccion
de nuevo conocimiento a un mayor niimero de docentes. En dicho incremento se atenderd a la
calidad del postulante asi como a la consolidacion de la investigacion cientifica en temdticas de
significacion para el pais.

Orientacion 3.1- Se promoverd una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en
su conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento
a los postulados de la Ley Orgdnica.

Orientacion 4.7- Se estimulard el funcionamiento de las Areas (agrupamientos de servicios
por afinidad temadtica, son 5 Areas). Para ello, en las instancias de proyectos concursables, se
favorecerd, a igual calidad, aquellos proyectos que supongan coordinacion de unidades
académicas dentro de una misma drea.

Orientacion 4.8- Se estimulard la formacion y la consolidacion de las Redes Disciplinarias
(relacionamiento orgdnico de las unidades académicas que se dedican a una misma disciplina).
Para ello, en las instancias de proyectos concursables se favorecerd, a igual calidad, los
proyectos que supongan coordinacion de unidades de diferentes servicios dentro de la misma
disciplina.

Orientacion 4.9- Se estimulard la formacion y la consolidacion de las Redes Temdticas
(relacionamiento orgdnico de unidades académicas que trabajan sobre distintos aspectos de un
mismo tema o problema). Para ello, en las instancias de proyectos concursables se favorecerd, a
igual calidad, los proyectos que supongan coordinacion de unidades de diferentes servicios
dentro del mismo tema o problema.

I.4. Objetivos especificos

4.1. Ampliacion de enlaces

4.2. Instalacion de Internet-IP v.6

4.3. Ampliacion de servicios

4.4. Instalacion de Internet 2

I.5. Resultados esperados

5.1 Resultados esperados del objetivo especifico 4.1.

Acompasar el ancho de banda disponible en la RAU a la extension del uso de Internet en el
ambito académico.
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Disponer de un ancho de banda minimo que permita incorporar la nueva tecnologia en desarrollo
para el ambiente de Internet.

5.2 Resultados esperados del objetivo especifico 4.2
Disponer del nuevo protocolo standard de Internet y de personal capacitado para su soporte.
5.3  Resultados esperados del objetivo especifico 4.3.

Mantener los equipos centrales de la RAU actualizados, evitando la degradacion de servicios .
Contar con personal suficiente en cantidad y calidad para brindar un correcto soporte central de la
RAU.

Contar con un servicio de administracién del dominio .uy adaptado al nuevo marco internacional.
Contar con un servicio de apoyo para la generacién y publicacién de contenidos para los servicios
de informaciéon Web de la Universidad.

5.4  Resultados esperados del objetivo especifico 4.4.

Contar con la infraestructura y el conocimiento necesario para la integracién de la Universidad al
proyecto "interconexion de redes académicas del Mercosur”, basado en Internet 2.
Implantar el proyecto de interconexion.

I.6. Actividades y procedimientos de ejecucion

6.1 Actividades referentes al objetivo especifico 4.1.
Evaluar la utilizacién del ancho de banda.
Determinar la evolucion del crecimiento.
Evaluar la tecnologia disponible.
Programar la instalacién de las ampliaciones de ancho de banda.
Instalar las ampliaciones.

6.2  Actividades referentes al objetivo especifico 4.2.
Conformar un grupo de desarrollo del objetivo.
Estudiar e investigar acerca del protocolo IP versién 6.
Evaluar el impacto de su incorporacién en la RAU.
Definir los requerimientos para brindar los nuevos servicios .
Programar la migracién del protocolo vigente al nuevo.
Incorporar los nuevos servicios.

6.3  Actividades referentes al objetivo especifico 4.3.

Actualizar los equipos centrales, de acuerdo a la evaluacion de requerimientos y estudio de
tecnologia disponible.

Incorporar el personal requerido y consolidar los grupos de soporte de los servicios brindados por
la RAU.

Extender los servicios de asesoramiento y de atencién de la administracion de los equipos
centrales.
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Elaborar los programas y ejecutar la capacitacion para la generaciéon de informacion, y
asesoramiento para su publicacion.

Capacitar a usuarios en el uso de la tecnologia Internet.

Definir e implantar nuevos servicios.

6.4  Actividades referentes al objetivo especifico 4.4.

Participar en las instancias regionales de coordinacién para la ejecucion de este proyecto.
Estudiar e investigar la tecnologia vinculada a Internet 2.

Identificar las aplicaciones pilotos que hagan uso de esta tecnologia.

Determinar el equipamiento necesario.

Instalar la infraestructura y el apoyo técnico a los usuarios.

L.7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

La evolucién tecnoldgica es constante. El no evolucionar de acuerdo a las tecnologias,
constituiria un grave riesgo que podria implicar la suspension de los servicios Internet y de redes,
como por ejemplo no poder instalar IP versién 6.

El objetivo 4.4 esta supeditado a la continuacién del proyecto relativo a Internet 2 "Interconexién
de Redes Académicas" del Mercosur.

I.8. Calendario de ejecucion del Subproyecto
- Etapa 1 - Ao 2001

Seleccién de personal y consolidacién de los distintos grupos requeridos para la ejecucion del
Subproyecto.

Estudio e investigaciéon para la instalacion de IP version 6 y ejecucién de pruebas de
implantacion.

Estudio y programacion de ejecucién de las ampliaciones de los anchos de banda.

Inicio de servicios de asesoramiento para la generacién y publicacién de informacién sobre
paginas Web.

Conformacién de la ampliacion de servicios de asesoramiento y asistencia de la administracion
de la red.

Inicio de los servicios de capacitacion.

Coordinacion regional en el proyecto "interconexion de redes académicas del Mercosur".

- Etapa 2 - Afio 2002

Ejecucion de la ampliacion de los anchos de banda requeridos para este periodo.
Actualizaciéon de equipamiento central (aproximadamente 40% del equipamiento).
Instalacion de IP version 6 e inicio de los servicios sobre este protocolo.

Continuacién de los servicios de asesoramiento y asistencia.

Continuacion de los servicios de capacitacion.

Continuacién de la coordinacién para el proyecto "interconexion de redes académicas del
Mercosur", y comienzo de su ejecucion.
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- Etapa 3 - Afio 2003

Ejecucién de la ampliacion de los anchos de banda requeridos para este periodo.

Actualizacién de equipamiento central (aproximadamente 30% del equipamiento).

Continuacion de los servicios de asesoramiento y asistencia.

Continuacién de los servicios de capacitacion.

Continuacién de la ejecucion del proyecto regional "interconexién de redes académicas del
Mercosur".

- Etapa 4 - Ao 2004

Ejecucién de la ampliacion de los anchos de banda requeridos para este periodo.

Actualizacion de equipamiento central (aproximadamente 30% del equipamiento).

Continuacién de los servicios de asesoramiento y asistencia.

Continuacion de los servicios de capacitacion.

Culminaciéon del desarrollo del proyecto regional "interconexién de redes académicas del
Mercosur".

1.9. Calendario financiero de la ejecucion del Subproyecto : véase I1.9
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II.1. Nombre del Subproyecto

INCORPORACION DE PUBLICACIONES PERIODICAS EN SOPORTE
ELECTRONICO A LAS COLECCIONES DE REFERENCIA DE LAS DIFERENTES
AREAS DEL CONOCIMIENTO

I1.2. Objetivo General del Subproyecto
Enunciacion

Introducir un avance sustantivo en los tiempos de acceso al conocimiento cientifico generado a
escala mundial por parte de los universitarios de las diferentes disciplinas académicas, con los
consiguientes impactos en la mejora de las funciones de produccién y transmision del
conocimiento que se realizan por la Universidad de la Republica.

Descripcion y resultado global esperado

Consiste en la incorporacion paulatina de la modalidad de suscripcién “on-line” (o soporte
electrénico) de una cuota parte de las publicaciones periédicas que la Universidad de la
Reptiblica adquiere en la actualidad (en soporte papel o magnético) e integran las colecciones
correspondientes como forma de permitir acceder en tiempo real a los investigadores
universitarios a la divulgacién del conocimiento cientifico de tltima generacion.

Se enmarca dentro del programa de Fondo Bibliogrifico de la Universidad de la Reptiblica, a
través del cual la Universidad de la Republica destina 435 mil ddlares en el ejercicio 2000 a la
adquisicion de bibliografia con destino a los diferentes servicios de documentacién y biblioteca
de la Universidad de la Republica.

El resultado global esperado consiste en lograr que la totalidad de las publicaciones periddicas
que conforman las colecciones de referencia de las diferentes disciplinas académicas pasen a
suscribirse bajo esta modalidad, con el consiguiente impacto en materia de impulso a las
actividades de investigacion y ensefianza que se realizan en la Universidad de la Republica.

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

La modalidad de suscripcion “on-line” para publicaciones periddicas de referencia es de reciente
data y todo indica que tiende a generalizarse en la medida que avanza el desarrollo de las nuevas
tecnologias de la informacién. El subproyecto incluye un supuesto de incorporacién anual
promedio equivalente al 20% de las suscripciones de publicaciones periddicas de referencia.

El desarrollo del subproyecto se encuentra indisolublemente ligado a la evolucién de los recursos
disponibles medidos en ddlares y a la evolucién de los costos internacionales de las publicaciones
periddicas. En tal sentido los supuestos fundamentales consisten en el mantenimiento del monto
basico medido en ddlares, un incremento anual promedio del costo de las publicaciones
periddicas en el entorno del 8% anual de acuerdo a los antecedentes en la materia de los dltimos
cinco afios, y un coste adicional de las suscripciones “on-line” que en la actualidad se sitda
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promedialmente en el 25%, con una disminucién gradual que se estima en un 20% para el afio
2004.

Fecha prevista de comienzo

De contarse con los rubros que permitan iniciar este proceso de transformacion la fecha de
comienzo seria el ejercicio presupuestal del afio 2001 en el cual se realizan las suscripciones de
publicaciones periddicas correspondientes al afio 2002.

Una vez iniciado el proceso de incorporacion y sustitucion de esta modalidad de suscripcidn el
mismo deberd mantenerse en el tiempo como un programa permanente de la Universidad de la
Republica, ya que en caso de discontinuarse el mismo se afecta a la posibilidad de acceso al
conocimiento cientifico por discontinuarse las colecciones de publicaciones periddicas de
referencia para el desarrollo de las actividades sustantivas.

I1.3. Antecedentes, contexto y justificacion
Antecedentes

La Universidad de la Republica destina anualmente una cifra cercana al millén de délares de sus
rubros de inversion a la adquisicion de materiales bibliograficos, de los cuales mas de las tres
cuartas partes se destinan a la adquisiciéon de publicaciones periddicas que conforman las
colecciones de referencia de las diferentes areas del conocimiento.

Desde 1991 la Universidad de la Reptblica ha instrumentado con tal finalidad un programa
central denominado Fondo Bibliogrifico, que para el ejercicio 2000 se sitiia en 435 mil délares,
mediante el cual se ha dado una fuerte inyeccién de rubros presupuestales con el objetivo de
incrementar las adquisiciones de publicaciones periddicas y asegurar que en las diferentes dreas
del conocimiento se cuente con las colecciones de referencia imprescindibles para el desarrollo
de las actividades sustantivas de investigacidn y ensefianza que se desarrollan en los diferentes
servicios universitarios.

Mediante este Fondo Bibliogréfico se ha promovido, en forma simultidnea, la inversiéon que los
diferentes servicios universitarios realizan con cargo a sus propios rubros presupuestales con
destino a las adquisiciones bibliograficas, los cuales en 1999 sumaron 421 mil dodlares
adicionales.

Contexto y justificacion

El conocimiento se ha constituido en un importante recurso econémico, y los tiempos en que se
duplica la produccién del mismo se han visto notoriamente acortados, asi como se ha avanzado
notoriamente en la velocidad de su divulgacion, particularmente a partir del desarrollo de las
comunicaciones y la informdtica durante la tltimas décadas.

La Universidad de la Republica sensible a los cambios que se han producido en éstas areas ha

desarrollado diversos programas destinados a acompaifiar el desarrollo de las nuevas tecnologias
de la informacién y a disponer de centros de documentacion e informacién que permitan estar a
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la altura de las circunstancias y coadyuven a un buen desarrollo de las funciones sustantivas de
ensefianza e investigacion.

En este marco se inscribe el proyecto actual destinado a permitir que la Universidad de la
Republica continte siendo la institucién de referencia que es en la actualidad en la produccion y
transmision del conocimiento académico.

Existencia de estudios y/o informes previos

El presente subproyecto se encuentra relacionado con los proyectos de Modernizacién de
Bibliotecas financiados con fondos externos actualmente en ejecucion, y el desarrollo de la Red
Académica Universitaria, asi como con el Proyecto del Sistema de Informacién Bibliogréfico de
la Universidad de la Republica del cual se ha desarrollado el Programa de Catidlogo Colectivo de
Publicaciones Periddicas y el Programa de Fondo Bibliografico en el cual se enmarca.

De acuerdo a la formulaciéon adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefialarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Repuiblica (PLEDUR):

Orientacion 1.6- Se promoverd en la Universidad de la Repuiblica una decidida politica de
formacion docente procurando la mejora de la calidad diddctica de los docentes universitarios.

Orientacion 1.12-  Se deberdn incorporar instrumentos modernos que habiliten al estudiante
para la comprension y el manejo del equipamiento y las herramientas con las que se encontrard
en su prdctica profesional corriente.

Orientacion 1.15-  Se promoverd cuando sea posible y pertinente, y en funcion de los estudios
previos correspondientes y las evaluaciones que se realicen, la implementacion de nuevas formas
de enseiianza empleando las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion.

Orientacion 2.1- Se extenderd el régimen de dedicacion total orientado hacia la produccion
de nuevo conocimiento a un mayor niimero de docentes. En dicho incremento se atenderd a la
calidad del postulante asi como a la consolidacion de la investigacion cientifica en temdticas de
significacion para el pais.

Orientacion 3.1- Se promoverd una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en
su conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento
a los postulados de la Ley Orgdnica.

Orientacion 4.7- Se estimulard el funcionamiento de las Areas (agrupamientos de servicios
por afinidad temdtica, son 5 Areas). Para ello, en las instancias de proyectos concursables, se
favorecerd, a igual calidad, aquellos proyectos que supongan coordinacion de unidades
académicas dentro de una misma drea.

Orientacion 4.8- Se estimulard la formacion y la consolidacion de las Redes Disciplinarias

(relacionamiento orgdnico de las unidades académicas que se dedican a una misma disciplina).
Para ello, en las instancias de proyectos concursables se favorecerd, a igual calidad, los
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proyectos que supongan coordinacion de unidades de diferentes servicios dentro de la misma
disciplina.

Orientacion 4.9- Se estimulard la formacion y la consolidacion de las Redes Temdticas
(relacionamiento orgdnico de unidades académicas que trabajan sobre distintos aspectos de un
mismo tema o problema). Para ello, en las instancias de proyectos concursables se favorecerd, a
igual calidad, los proyectos que supongan coordinacion de unidades de diferentes servicios
dentro del mismo tema o problema.

I1.4. Objetivos especificos

4.1 Acelerar los plazos de disponibilidad de las publicaciones periddicas de referencia por
parte de los usuarios de los servicios de documentacién y biblioteca de la Universidad de la
Republica.

4.2  Mantener actualizadas las colecciones de publicaciones periddicas de referencia en las
diferentes disciplinas académicas.

IL.S. Resultados esperados

5.1 La modalidad de suscripcién “on-line” permitirda un acortamiento de los plazos de
disponibilidad de las publicaciones periddicas. Dicho acortamiento seria como minimo del orden
de los tres meses, pues es de tres meses el tiempo minimo de demora en llegar a los servicios de
documentacién y biblioteca las publicaciones periddicas, debido a las formas de envio de las
mismas.

5.2 Evitar la discontinuidad en las colecciones de publicaciones periddicas de referencia es
esencial para asegurar el acompafiamiento de la evolucién del conocimiento a escala mundial, asi
como para evitar los incrementos de costos derivados de pasar a la compra fuera de fecha.

IL. 6. Actividades y procedimientos de ejecucion

6.1 La prosecucion del objetivo 4.1 implica la realizacién anual de una evaluacién de las
publicaciones periddicas de referencia que incluyan la modalidad de suscripcién “on-line” y la
determinacion de acuerdo a prioridades académicas de aquellas que deban ser incluidas en esta
modalidad, asi como la aplicacién de las normas y procedimientos de ejecucién que regulan al
Fondo Bibliogréfico.

6.2  La prosecucion del objetivo 4.2 implica la modificacién de algunas normas de
procedimiento que en la actualidad regulan el Fondo Bibliografico como forma de garantizar la
adquisicion de las publicaciones periddicas de referencia de las diversas disciplinas académicas.

I1.7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

Las restricciones o dificultades que pueden presentarse para el subproyecto son de dos tipos.
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Por una parte se pueden presentar dificultades relativas a un menor grado de evolucion de la
modalidad de suscripcién “on-line” para las publicaciones periddicas de referencia respecto al
ritmo de incorporacién gradual que se ha supuesto.

Por otra parte se observa con preocupacion la posible evoluciéon de los fondos disponibles por
efecto de los mecanismos de los coeficientes de actualizacion de las partidas presupuestales que
en los dltimos tres afios ha afectado negativamente el Fondo Bibliografico de la Universidad, el
cual ha experimentado una disminucién del 18% medido en ddlares, en forma simultdnea con un
incremento del costo de las publicaciones periddicas de un 25% promedio.

Ambos efectos sumados resultan en un deterioro del poder adquisitivo del Fondo Bibliogréfico,
que en términos reales representa una pérdida de la tercera parte de las adquisiciones de
publicaciones periddicas, con las consiguientes discontinuidades de las colecciones de referencia.

I1.8. Calendario de ejecucion del Subproyecto (Definicion de etapas)

El subproyecto implica la incorporacion gradual en cuatro etapas de cardcter anual de la
modalidad de suscripciéon “on-line”, donde se prevé un incremento de esta modalidad del
equivalente al 20% de las publicaciones periddicas de referencia en forma anual hasta alcanzar
para el afio 2004 al equivalente al 80% de las mismas.

I1.9. Calendario financiero de la ejecucion del Proyecto

US$S 1/1/2000 — Montos acumulados

Afios 2001%* 2002 2003 2004

Totales 137.716 508.019 980.273 2.316.274

* Monto asignado
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1. Nombre del Proyecto

MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDILICIA

2. Objetivo General
Enunciacion

Mejorar las acciones de mantenimiento de la planta fisica de la Universidad de la Republica y
realizar los ajustes necesarios en ella como consecuencia del incremento de la demanda por
educacidn universitaria previsto y en funcidn de las nuevas condicionantes funcionales.

Descripcion y resultado global esperado

En la actualidad la planta fisica de la Universidad de la Republica es aproximadamente de 223.000
m’ (excluye 100.000 m” del Hospital de Clinicas), lo que supone que, dada la poblacién estudiantil
obtenida a partir del censo universitario de 1999, una relacién (promedio) de 3,5 m” por estudiante.

Dicho valor es muy inferior al que se llegé entre 1900 y 1930, cuando como consecuencia de una
intensa actividad constructora, se pas6é de 8.000 m*> disponibles a fin de siglo XIX, a un area
préoxima a los 50.000 m* y a una relacién de 28 m* por alumno.

Hoy es impensable acercarse a aquellos valores, e incluso corregir minimamente dicha ecuacion, en
el lapso de un quinquenio.

La meta entonces se fija para el corto plazo, no tanto en valores cuantitativos, sino en términos
cualitativos, optimizando las condiciones de uso de los edificios, y midiendo la eficacia, no en m*
por alumno, sino en niveles de profundizacién y extension horaria, de la relacién docente —
alumno, aprovechando los grandes adelantos y posibilidades de los medios y equipamientos de
comunicacion ( educacién a distancia).

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento.

Los indices aceptados en la regién para el monto que insume el mantenimiento de la
infraestructura edilicia universitaria, se ubican entre el 1% y 3% (anual) del costo de reposicién
del edificio (dependiendo de su complejidad funcional y constructiva, tipo e incidencia relativa
de las instalaciones, intensidad de uso, edad, etc.).

A los efectos del cdlculo, se aplicard el indice menor: 1% anual.
El segundo parametro a establecer, es el valor promedio del m* de construccion, de edificios de
ensefanza superior, que para el caso de la Universidad de la Republica, comprenden diversas
tipologias y una variada complejidad en materia de instalaciones.
Para este Proyecto, se utilizé un costo promedio de los valores fijados por el Instituto Nacional de

Estadistica para distintos tipos de edificaciones (segin cuadros estadisticos incluidos en el
Boletin de marzo/2000).
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Para un costo promedio de U$S 914/ m’ (que incluye: materiales, mano de obra, leyes sociales,
gastos generales y beneficio, trdmites, etc.), en tanto la Universidad se beneficia de un régimen
especial de aportes al BPS (55,36% sobre la M. de O. imponible), el costo unitario puede
estimarse en promedio en U$S 800 / m’.

Para un 4rea total edificada (excluyendo al Hospital de Clinicas):
$=222.953 m* y una inversién: I = U$S 8/m*> ANUAL

Los recursos totales (anuales) requeridos para mantenimiento, deberian fijarse en:
M = U$S 1.783.971 (la cifra no es exacta por redondeo decimales)

Fecha prevista de comienzo (dando continuidad a las acciones emprendidas): 2001.
Fecha de obtencion de los niveles de inversion esperados: 2004.
3. Antecedentes, contexto y justificacion

La infraestructura edilicia de la Universidad de la Republica se compone mayoritariamente de
antiguos edificios, de los cuales, cerca de un 80%, fueron construidos durante la primera mitad
del siglo XX.

Desde sus origenes hasta 1900, la Universidad de la Republica no construyé edificios propios,
ocupando diferentes locales realizados para otros fines, como el “Hotel Nacional” o la “Casa de
los Ejercicios”, ambos en la Ciudad Vieja.

Entre 1900 y 1930, se construyen los primeros cuatro conjuntos de edificios especificos para la
Universidad:

Instituto de Quimica y Facultad de Medicina (1908 y 1910 respectivamente);

Facultades de Derecho y de Comercio, junto con la Seccién Ens.Secundaria L.A.V.A.

(1909);

Facultad de Agronomia (1909); y

Facultad de Veterinaria (1915).

Se indica: afio de su inauguracion.

Entre 1930 y 1950, se completa la estructura fisica bésica de la Universidad, en Montevideo y en
el Interior, con la construccién de nuevos e importantes edificios:

Centro Médico (Parque Batlle): Hospital de Clinicas, Facultad de Odontologia e Instituto

de Higiene (proyectados a fines de la década del 20);

Facultad de Ingenieria (proyecto de 1938);

Facultad de Arquitectura (proyecto de 1942); y

Facultad de Quimica (proyecto de ampliacion de 1934).
Por su parte, se inicia un proceso de descentralizacion, extendiéndose en el medio rural la matriz
territorial de la Universidad, con la construccion de conjuntos asociados a la produccién
agropecuaria:
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Estaciones Experimentales de las Facultades de Agronomia y de Veterinaria ( Dr. M.
Cassinoni — Paysandii; San Antonio — Salto; Bafiado de Medina — Cerro Largo; Libertad
— San José; y Migues — Canelones ).

Entre 1950 y 1970, en coincidencia con el importante impulso que en el plano académico, se
otorga a la investigacion cientifica, se emprende la creacidén y construccién de tres institutos
centrales de investigacion:

Instituto de Investigaciones Pesqueras;

Centro de Investigaciones Nucleares; e

Instituto de Tisiologfia.

Durante el periodo de la intervencion no se realizaron nuevas construcciones y el crecimiento de
la planta fisica se reduce a unas pocas adquisiciones de inmuebles existentes — en general
antiguos — como la ex — Scuola Italiana (Magallanes y Uruguay) y el Colegio Nifio Jesus de
Praga (T. Narvaja y Uruguay), actuales sedes de las Facultades de Humanidades y de Psicologia
respectivamente.

A partir de 1985, con la reapertura democrética, se introducen modificaciones a la gestion
relativa a las estructuras edilicias y territoriales, concretdndose nuevos grandes emprendimientos:
Facultad de Ciencias Econdmicas (readecuacion integral del ex — Hospital Pedro Visca);
Facultad de Ciencias Sociales (nuevo edificio — ampliacion del local ex — Emilio
Fontana);
Facultad de Ciencias ( nuevo conjunto edilicio en Malvin Norte ); y
Proyecto Regional Norte en Salto (nueva sede en construccion).

De acuerdo a la formulaciéon adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefialarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Repuiblica (PLEDUR):

Orientacion 1.1- Se planificard el desarrollo de la Universidad de la Republica en el
periodo 2001-2004 en la hipétesis de un alumnado en expansion con una tasa anual de
crecimiento del 3.3%.

Orientacion 2.1- Se extenderd el régimen de dedicacion total orientado hacia la produccion
de nuevo conocimiento a un mayor niimero de docentes. En dicho incremento se atenderd a la
calidad del postulante asi como a la consolidacion de la investigacion cientifica en temdticas de
significacion para el pais.

Orientacion 3.1- Se promoverd una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en
su conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento
a los postulados de la Ley Orgdnica.

Orientacion 4.7- Se estimulard el funcionamiento de las Areas (agrupamientos de servicios
por afinidad temdtica, son 5 Areas). Para ello, en las instancias de proyectos concursables, se
favorecerd, a igual calidad, aquellos proyectos que supongan coordinacion de unidades
académicas dentro de una misma drea.

4. Objetivos especificos
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Se relacionan con el crecimiento y el proceso de transformaciones académicas ya iniciados en la
Universidad de la Republica.

En los aspectos cuantitativos se tienen en cuenta los datos aportados por el informe “Proyecciéon
de la Matricula Universitaria. Periodo 2000-2030” (Fernandez, Firpo, Perera; 2000). Este estudio
prevé, que para distintas hipétesis de trabajo (diferentes combinaciones de los factores: evolucidon
del ingreso de hogares y del nivel educativo de los hogares) la que da un menor crecimiento,
practicamente duplica la poblacién estudiantil en 30 afios.

Los crecimientos varian segun diferentes escenarios, entre un maximo correspondiente a hogares
con clima educativo alto e ingreso alto (donde el crecimiento proyectado es de 66.600 a 197.700
estudiantes) y un minimo, para hogares con clima educativo bajo, e ingreso bajo (de 66.600 a
136.000 estudiantes).

4.1 Conservacion y recuperacion de estructuras antiguas o de mediana edad, con capacidad

de uso incluidas acciones de preservacion, - que la institucidon estd obligada a realizar — en
edificios identificados como pertenecientes al patrimonio histérico, cultural, artistico vy
arquitectonico de la Nacion.

4.2  Mantenimiento preventivo de estructuras de reciente construccion.

4.3  Mejoramiento de las instalaciones y medidas de seguridad en los edificios.

S. Resultados esperados de cada objetivo especifico

5.1 Mantener en uso, viejas estructuras de elevado costo de reposicién en condiciones
adecuadas a sus fines y a las nuevas solicitaciones (transformaciones académicas, crecimiento de

la matricula e intensidad de uso).

52 Dotar a los edificios de nuevas instalaciones (o adaptando las existentes) en laboratorios
de investigacion en los que se incorporan equipamientos cientificos de tltima generacion.

5.3  Optimizar el uso integral de toda la infraestructura edilicia disponible, incluyendo

adaptaciones para su accesibilidad ( condiciones de utilizacién por todas las personas, incluidos
usuarios que presentan diversas discapacidades fisicas y/o sensoriales).
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6. Actividades y procedimientos de ejecucion

6.1 Realizar relevamientos de situacion y estudios especificos dirigidos a la formulacién de
diagnosticos.

6.2 Redaccién de manuales de mantenimiento, estableciendo directivas para una rutina de
inspecciones relativas al estado general de las estructuras, equipos e instalaciones.

6.3  Disponer de un personal bédsico de mantenimiento en cada edificio y de una némina de
empresas que proporcionen respuestas rapidas a distintas emergencias.

6.4  Para acciones de mayor escala y costo, mantener las actuales modalidades de ejecucion:
Por contrato de empresas privadas (via licitacion).
Por convenio con el M.T.O.P.

6.5  Fortalecer la participacion de Comisiones de Edificios de los distintos servicios, para la
programacion de actividades y definicion de prioridades.

7. Riesgos, dificultades, restricciones y condicionantes

Las dificultades previstas estdn relacionadas con posibles situaciones criticas que entorpecen los
ritmos y avances de las obras.

En este sentido, la experiencia acumulada permite identificar las siguientes:

e Dependencia de la regularidad (o no) de la disponibilidad real de los créditos
otorgados;

e Extension excesiva de los tiempos de obra ejecutados por el M.T.O.P.;

e Complicaciones en los procesos de control e intervencion del Tribunal de Cuentas,
relacionados con Licitaciones;

e Desajuste entre los incrementos reales de los costos de obra, y los actualizadores
utilizados por la Contaduria General de la Nacion.

8. Calendario de ejecucion

En general, el cronograma de operaciones de mantenimiento, serd disefiado especificamente para
cada edificio, en funcién de Prioridades derivadas de los respectivos diagndsticos de situacion.

En todos los casos, desde el punto de vista del mantenimiento se atenderdn prioritariamente las

realidades mds criticas, en materia estructural, estado de las instalaciones y seguridad de los
edificios.
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9. Calendario financiero de ejecucion del proyecto

US$S 1/1/2000 — Montos acumulados

Nota: el cuadro expresa montos incrementales, que deberdn sumarse a los recursos disponibles

en el Plan de Obras 2000.

Afios 2001%* 2002 2003 2004
Mantenimiento 76.602 282.689 510.442 814.680
* Monto asignado
Monto disponible para mantenimiento P.O. 2000 969.291
Total 2004 1.783.971
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ANEXO

Para su cuantificacion y ajuste en relacion al contexto regional, el Proyecto hace referencia a
distintos antecedentes, que orientan en relaciéon a normas, indices y costos minimos
recomendados.

Normalizacion técnica internacional:

Norma IRAM (Argentina) N° 11553/69: Durabilidad de los edificios.

Norma ISO N° 6241/84: Performance Standard in Buildings — Principles for their preparation
and factors to be considered.

Norma AFNOR (Francia) X60-010 (1994): Maintenance: Concepts et définitions des activités de
maintenance.

Norma AFNOR (Francia) XP X60-020 (1995): Maintenance: Indicateurs de maintenance.

Asesoramientos:

Informe del consultor del Centre Nathionel de la Recherche Scientifique (Paris), Arch. Remi
Simon, en su calidad de asesor para el proyecto del nuevo edificio para la Facultad de Ciencias,
Universidad de la Reptblica (Montevideo).

Informe del consultor del B..LD. Arq. Santiago Quesada: Plan de Mantenimiento del Edificio
Facultad de Ciencias (Montevideo — mayo de 1999).

Ponencias presentadas en el Seminario Internacional sobre Patologia y Calidad de la
Construccién de la Sociedad de Arquitectos del Uruguay (Montevideo — julio de 1998).

Bibliografia

Journal of Construction Engineering and Management — American Society of Civil Engineers
(USA — junio de 1991),

Tema: Costo de mantenimiento de edificios publicos.

Amarilla, Beatriz Cecilia — “Costos de mantenimiento y rehabilitacién de edificios” — Revista
“Vivienda” N° 351 (Buenos Aires — 1991).

Falabella, M.T. — Fernandez, L.R. — “La importancia del mantenimiento en la etapa de uso de los
edificios” — Revista I - A FAUD — UNMDP (Mar del Plata. R.A. — 1995).
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1. Nombre del proyecto

PLAN QUINQUENAL DE INVERSIONES EN OBRA
(CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA EDILICIA)

2. Objetivo general
Enunciacion

El proyecto se orienta hacia la consolidacién progresiva de una infraestructura edilicia capaz de
albergar los futuros crecimientos y transformaciones académicas, con una proyeccién de 20 a 30
afios, y se desarrolla en el marco del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y Edilicio de
la Universidad de la Repiblica, a estudio por la Direccion General de Arquitectura.

Las estructuras edilicias:

Los edificios universitarios constituyen el soporte espacial de actividades especificas y en su
concepcién convergen aspectos cuantitativos (dimensiones, capacidad de crecimiento) vy
cualitativos (estructura espacial, potencialidades de uso, flexibilidad).

Las estructuras poblacionales:

Los procesos demograficos inciden directamente en las 16gicas de crecimiento y transformacion
de la Universidad, y en consecuencia se consideran dos aspectos basicos:

- expectativas de futuros crecimientos, globales o particulares de cada servicio;

- mayor o menor posibilidad de crecimiento y transformacién de la estructura territorial y de los
edificios.

El crecimiento de la matricula universitaria es un fenémeno universal, aunque profundamente
desigual en términos Norte-Sur.

Uruguay participa plenamente de ese proceso, y al igual que la universalizacién de las ensefianzas
primaria y secundaria durante el siglo XX, el siglo XXI se inicia con la necesidad de abordar y
resolver la universalizacion de la ensefianza terciaria.

En ese sentido, hacemos referencia al informe “Proyeccion de la matricula universitaria : periodo
2000-2030” (Fernandez, Firpo, Perera; 2000). Este estudio prevé que para distintas hipdtesis de
trabajo, (resultantes de diferentes combinaciones de los factores: evolucion del ingreso de
hogares y del nivel educativo de los mismos), la que da un menor crecimiento, practicamente
duplica la poblacién estudiantil en 30 afios.

A partir del dato bésico de una poblacién estudiantil, relevada en el Censo de Estudiantes
Universitarios de 1999, de 66.600 estudiantes, los crecimientos varian seguin diferentes
escenarios, entre un maximo correspondiente a hogares con clima educativo alto e ingreso alto
(donde el crecimiento proyectado es de 66.600 a 197.700 estudiantes), y un minimo para hogares
con clima educativo bajo e ingreso bajo (de 66.600 a 136.000 estudiantes).

Las estructuras académicas:
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Son el “modo de ser” de la Universidad, y para su desarrollo y transformacién, exigen en forma
intensa y diversificada un nuevo marco fisico: asi como en las primeras décadas del siglo que
termina, en las que hubo una intensa actividad constructiva -se estaba construyendo la
Universidad futura- en el comienzo del nuevo siglo, se proyecta como entonces, la construccién
de una nueva Universidad.

Descripcion y resultado global esperado

El desarrollo de las actividades académicas, caracterizado hoy por el cambio, la diversidad y a la
vez integracion, constituye un objetivo basico del Plan. El actual proceso de transformaciones -
reorganizacién por dreas del conocimiento y diversificaciéon de opciones para el estudiante- lo
impulsa decididamente.

El Plan Director, identifica dos modelos: uno académico y otro territorial.

El primero se define como el “CENTRO UNIVERSITARIO”, constituido por un conjunto de
servicios y una “masa critica” (suma de recursos humanos calificados y grandes equipamientos
fisicos: muebles e inmuebles) que garantiza un relacionamiento cuya fluidez, diversidad e
intensidad, son imprescindibles para una nueva concepciéon de actividades (de ensefianza e
investigacion) comunes e interconectadas, como también podrdn ser comunes o compartidas las
estructuras fisicas (nuevas o existentes).

El centro constituye una forma de integraciéon de actividades universitarias diversas que
proporciona al usuario, un fuerte sentido de pertenencia a la institucion.

Los servicios que integran los centros son de diferente naturaleza: unos son especificamente
académicos, y en ellos se basa la existencia misma del centro. Otros, no menos necesarios,
responden a diversas necesidades de la poblacién universitaria y, eventualmente, ciudadana:
restaurantes, servicios de salud, alojamientos estudiantiles, dreas e instalaciones deportivas y de
recreacion, servicios culturales (locales de exposiciones, teatro, musica, etc.), librerias, locales
gremiales, etc. En fin, todo aquello que hace al ser universitario.

El segundo, o sea el modelo territorial, se materializa como una “RED DE CENTROS”,
interactuante con las estructuras de la ciudad (modelo que en Montevideo se expresa como la
“universidad urbana”).

Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

En primer lugar, la viabilidad de la ejecucion de este proyecto, implica importantes inversiones.
La modalidad de financiamiento propuesto, es a través del otorgamiento de partidas especiales
por unica vez, complementadas con contrapartidas aportadas por la Universidad, producto de los

recursos provenientes de la enajenacién de inmuebles de su propiedad, cuya utilizacién sea
descartada por la institucion.

3. Antecedentes, contexto y justificacion
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El escenario en que se desarrolla el proyecto, es el de la consolidacién de los procesos de
transformacion y crecimiento de la Universidad de la Republica y se fundamenta en la necesidad
de prever un desarrollo de la infraestructura edilicia, capaz, dimensional y funcionalmente, de
albergar aquellas.

El marco de referencia es diagramado en base a datos aportados por:

- Estadisticas basicas de la Universidad de la Republica: Catdlogo 2000 - Direccién
General de Planeamiento;

- Proyeccion de la matricula universitaria. Periodo: 2000-2030: Informe - Ec. Adridn
Fernandez, Anal, Ec. Carolina Firpo, Anal, Ec. Marcelo Perera;

- Censo de estudiantes 1999;

- Plan Director para la planta fisica de la Universidad de la Republica. Direccién General
de Arquitectura (Anexo 1).

De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Reptblica (PLEDUR):

Orientacion 1.1- Se planificard el desarrollo de la Universidad de la Repiiblica en el
periodo 2000-2004 en la hipotesis de un alumnado en expansion con una tasa anual de
crecimiento del 3.3%.

Orientacion 2.1- Se extenderd el régimen de dedicacion total orientado hacia la produccion
de nuevo conocimiento a un mayor niimero de docentes. En dicho incremento se atenderd a la
calidad del postulante asi como a la consolidacion de la investigacion cientifica en temdticas de
significacion para el pais.

Orientacion 3.1- Se promoverd una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en
su conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento
a los postulados de la Ley Orgdnica.

Orientacion 4.7- Se estimulard el funcionamiento de las Areas (agrupamientos de servicios
por afinidad temdtica, son 5 Areas). Para ello, en las instancias de proyectos concursables, se
favorecerd, a igual calidad, aquellos proyectos que supongan coordinacion de unidades
académicas dentro de una misma drea.
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4. Objetivos especificos

4.1  Terminacién y/o proyecto y ejecucion de OBRAS ESPECIALES, vinculadas a la
actividad académica.

a) obra: REGIONAL NORTE (ciudad de Salto) - finalizacion de las obras (Anexo 2)

b) obra: FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES (Constituyente y M. Trueba) - idem (Anexo 3)
¢) obra: FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS (aulario E. Acevedo) - idem (Anexo 4)

d) obra: FACULTAD DE ODONTOLOGIA (Clinicas Odont.) - obras a iniciar (Anexo 5)
e)obra:FACULTAD DE ARQUITECTURA, INGENIERIA Y CIENCIAS ECONOMICAS
(proyecto Faro) - idem (Anexo 6)

f) obra: FACULTAD DE QUIMICA - (proyecto Alpargatas) - idem (Anexo 7)

g) obra: FACULTAD DE ARTES (proyecto comtin IENBA-EUM) - idem (Anexo 8)

4.2  Emprendimientos vinculados a actividades complementarias, cuyo desarrollo se asocia a
la consolidacién de los CENTROS definidos por el Plan Director:

a) Obras en el marco de los programas de BIENESTAR UNIVERSITARIO:
- alojamientos para estudiantes del interior
- comedores universitarios
- canchas e instalaciones deportivas

b) Adquisiciéon de inmuebles, en el interior, vinculados al desarrollo de programas de
EXTENSION UNIVERSITARIA
- Casas de la Universidad

S. Resultados esperados

Consolidar, en forma gradual, la nueva infraestructura edilicia de la Universidad de la Repiblica,
acorde con:

- crecimientos proyectados

- nuevas determinantes funcionales y tecnoldgicas

- reordenamiento por Areas

- Plan Director (Red de Centros)

6. Actividades y procedimientos de ejecucion

Para casos de obras nuevas a ejecutar en el periodo:

6.1 Elaboracién de programas y organigramas, para elaboracion de proyectos arquitectonicos;
6.2  Elaboracion de proyectos arquitectonicos, metrajes y evaluacion de costos;

6.3 Realizacion de licitaciones y adjudicacién de obras;

6.4  Ejecucidn de obras, supervisadas técnicamente (Direccion y administracion de obra)

Para casos de obras ya iniciadas y a terminar en el periodo:
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- Corresponde el item 6.4

Respecto a la modalidad de ejecucion, se tenderd a realizar contratos con empresas privadas,
resultantes de los procesos licitatorios. En el caso de obras en ejecucion, se aplica tanto este
modelo de contratacién, como a través de Convenios MTOP - Universidad de la Republica.

7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

Las dificultades previstas estdn relacionadas con posibles situaciones criticas que entorpecen los
ritmos y avances de las obras.

En este sentido, la experiencia acumulada permite identificar las siguientes:

- Dependencia de la regularidad (o no) de la disponibilidad real de los créditos otorgados

- Extension excesiva de los tiempos de obra ejecutados por el MTOP;

- Complicaciones en los procesos de control e intervencién del Tribunal de Cuentas,
relacionados con Licitaciones;

- Desajustes entre los incrementos reales de los costos de obra, y los actualizadores
utilizados por la Contaduria General de la Nacion.

8. Calendario de ejecucion fisico-financiera

2001* 2002 2003 2004 Totales  por

proyecto

Reg. Norte (terminacién nueva sede) 3.000.000 3.000.000
FAC. C. SOCIALES (terminacién nueva sede) 300.000 750.000 1.050.000
FAC. C. ECONOMICAS (terminacién aulario) 150.000 150.000 150.000 450.000
FAC. ODONTOLOGIA (Proyecto Clinicas) 300.000 | 500.000 800.000 1.600.000
FAC. ARQ. ING. CCEE (Proyecto Faro) 300.000| 750.000 800.000 1.150.000 3.000.000
FAC. QUIMICA - (Proyecto Alpargatas) 200.000 | 700.000 700.000 700.000 2.300.000
FAC. QUIMICA - (Proyecto ANCAP-Pando) 200.000 300.000 500.000
FAC. ARTES (Proyecto nueva sede) 400.000 | 1.700.000 | 2.400.000 3.000.000 7.500.000
TOTALES 4.421.765 | 4.850.000 | 4.850.000 4.850.000 19.400.000

* Monto asignado

La perspectiva de disponer en el Hospital de Clinicas, de un volumen de &4reas remanentes,
resultantes del proyecto de reconversion a estudio (para sus distintas alternativas), determina que
alguno de los proyectos especiales, podrén ser ejecutados, ocupando parte de dichas areas.

En ese caso, la partida especial solicitada, serd revisada y reducida, en funcién de los costos que
las obras de readecuacion lo requieran.

Por otra parte, y de acuerdo al punto 2.3, el proyecto de construccién de la sede para la nueva
Facultad de Artes (resultante de la integracion del Instituto Escuela Nacional de Bellas Artes y de
la Escuela Universitaria de Miusica) podrd contar con partidas aportadas por la Universidad
provenientes de la enajenacion de las respectivas sedes actuales (calle Marti 3328, calle Marti
3314 y calle Paysandu 843 esq. Andes) cuyo valor inmobiliario total, se estima en U$S 600.000.
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Anexos- Los 8 Anexos correspondientes a este proyecto se encuentran en el Volumen 2.

Plan Estratégico de la Universidad de la Republica 146



1. Nombre del Proyecto

PROMOCION Y DESARROLLO DEL BIENESTAR DE LOS ESTUDIANTES Y
FUNCIONARIOS DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

2. Objetivo general

Enunciacion

Adecuar los mecanismos del Servicio de Bienestar Universitario de la Universidad de la
Republica para atender la mayor demanda prevista por enseflanza universitaria, promover la
calidad de la formacién y estimular el acceso a la institucién procurando lograr una mayor
equidad social y geogréfica en la matricula estudiantil.

Descripcion y resultado global esperado

El proyecto institucional contiene tres componentes:

1) Mejora de los servicios de Alimentacion para estudiantes y funcionarios, Actividades
Culturales, Educacién Fisica y Deportes para los estudiantes.
i1) Apoyo para el alojamiento a estudiantes del interior y;

iii)  Mejora del Bienestar de los Funcionarios.

1) Mejora de los servicios de Alimentacién para estudiantes y funcionarios, Actividades
Culturales, Educacion Fisica y Deportes para los estudiantes .

La mejora del servicio de Alimentacion se traducird en la reduccion del nimero de estudiantes
que, teniendo el derecho a asistir a los comedores universitarios, no lo pueden hacer porque sus
centros de estudios se encuentran alejados de ellos. Para ello se celebrardn convenios entre los
comedores universitarios y las cantinas de los servicios universitarios alejados a los efectos de
que la alimentacion les pueda ser suministrada en ellos.

Se procura promover y desarrollar diferentes programas de actividades vinculadas a la Educacion
Fisica y el Deporte, alentando una mayor participacién de los estudiantes y funcionarios de la
Universidad de la Republica.

ii) Apoyo para el alojamiento a estudiantes del interior

El objetivo de este proyecto es el desarrollo de las politicas de alojamiento estudiantil, ya sea a
través de convenios con hogares estudiantiles, mediante convenios con alojamientos privados,
mediante el alquiler de fincas o la adhesiéon a proyectos de construccién de infraestructura
destinada a satisfacer la demanda de alojamiento. Como objetivo del quinquenio se plantea
brindar soluciones de alojamiento para unos 1.100 estudiantes que acrediten la imposibilidad de
autofinanciarse la vivienda cuando deban trasladarse fuera de su localidad de residencia para
estudiar en la Universidad de la Republica. La solicitud podria destinarse no solamente a becas
sino también a otras soluciones, como por ejemplo proyectos de construccion de infraestructura
asumidos por otras instituciones en cuyo financiamiento la Universidad podria participar.
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El resultado esperado es aumentar sustancialmente el acceso y la permanencia de los estudiantes
del interior en la Universidad de la Repuiblica que provienen de los hogares con menores
ingresos. Asimismo se pretende que la insercion de los jovenes se haga en una infraestructura
adecuada, para lo cual se prevé la realizacién de un seguimiento apropiado en torno a la calidad
de vida de los mismos en los hogares.

ii1l)  Mejora del Bienestar de los Funcionarios

El objetivo es mejorar e incrementar algunos beneficios sociales, los cuales actualmente resultan
escasos 0 no cumplen con las condiciones correspondientes. En primer lugar, se solicita una
reduccidn del periodo de tiempo en que comienzan a recibirse los beneficios de la cuota mutual a
partir del ingreso a la Universidad de los funcionarios (docentes y no docentes). La reduccion
propuesta supone pasar de un afio a tres meses. En segundo lugar se plantea llevar la cuota
alimentacién a medio salario minimo nacional. El resultado esperado es mejorar la calidad de los
servicios prestados por la Universidad de la Republica mediante unas mejores prestaciones
sociales para sus funcionarios.

3. Antecedentes, contexto y justificacion

1) Mejora de los servicios de Alimentacién para estudiantes y funcionarios, Actividades
Culturales, Educacion Fisica y Deportes para los estudiantes

De un total de 1.500 autorizaciones otorgadas a estudiantes becarios, para uso de los Comedores
Universitarios, en el afio 1999 concurrieron diariamente un promedio de 550 usuarios.

La ubicacién geogrifica de los Comedores Universitarios, implica la imposibilidad de
concurrencia a los mismos de muchos estudiantes que cursan sus estudios en Facultades alejadas
de dichos comedores (Ciencias, Agronomia, Ingenieria y otras) por razones de gastos para el
traslado y de falta de tiempo para llegar dentro del horario en que se sirven las comidas. Se
estima en aproximadamente 1.000 estudiantes que no asisten.

A pesar de lo anterior el servicio de alimentacion brindado a los estudiantes becarios, a través de
los comedores, se ha visto mejorado en los dltimos afios. Diversos aspectos como son la cantidad
de comidas servidas, la calidad de los mendtes, el presentismo de los usuarios y funcionarios, asi
como el cumplimiento de los requisitos de seguridad en el manejo de los alimentos son los
factores que explican esta mejora. Respecto a las actividades culturales y deportivas, cada afio
participan en ellas aproximadamente 5.000 estudiantes.

ii) Apoyo para el alojamiento a estudiantes del interior
Desde el afio 1959, ha sido preocupacion permanente de las autoridades universitarias poder dar
solucion al problema de alojamiento que enfrentan los estudiantes del interior del pais cuando por

razones de estudio tienen que trasladarse a lugares alejados de sus zonas de residencia.

Desde entonces se han presentado multiples proyectos de creacién de Residencias Estudiantiles,
entre otros el Proyecto del Hogar Estudiantil de Malvin Norte, el Proyecto CHES (ex edificio de
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la Facultad de Humanidades), el Proyecto IGLU (ex edificio de la cércel de Miguelete) y mds
recientemente el Instituto Hanseniano.

Sin duda el esfuerzo desarrollado por las Intendencias Departamentales, organizaciones
religiosas, sindicales, gremiales, asociaciones civiles, ha sido muy importante en el fomento y
desarrollo de los Alojamientos Estudiantiles.

Si bien los origenes de estos alojamientos los podriamos remontar a los afios 20 y a los esfuerzos
desarrollados mayoritariamente por entidades religiosas, podriamos decir que el mayor auge se da
en la década de los afios 80, y contintia en los 90. Este fendmeno ha estado directamente asociado
al crecimiento de la matricula universitaria.

Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda de 1996, la poblacién del interior del pais representa un
57% del total nacional, con el 62% de la matricula de ensefianza primaria, y el 52% de la
ensefanza secundaria. Estas cifras se modifican en los tultimos afios de la ensefianza media.
Segtin la Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica de 1998, el 45% del
total de los jovenes que cursan 6° afio de ensefianza secundaria son del interior.

De un 100% de estudiantes de Montevideo que terminan secundaria, un 58% ingresan a la
Universidad, mientras, del total de los estudiantes del interior en iguales condiciones, acceden a
la misma s6lo un 30,5%. Es decir, aproximadamente unos 3.400 estudiantes del interior por afio
ven frustradas sus posibilidades de cursar estudios universitarios.

Estas cifras muestran las diferencias de oportunidades de los jévenes del interior con respecto a
los jovenes de Montevideo a la hora de acceder a estudios universitarios. A partir de lo anterior,
se justifica la participacién de la Universidad de la Republica, junto a otras instituciones, en la
bisqueda de soluciones al problema de los alojamientos estudiantiles.

De aqui se desprende la urgente necesidad de que la Universidad desarrolle una politica tendiente
a dar respuesta a esta problematica.

En virtud de lo anterior, el objetivo del presente proyecto es promover mecanismos que permitan
una mejor coordinacion entre las instituciones que ofrecen plazas de alojamiento, al tiempo de
acompainar emprendimientos, nacionales o departamentales, orientados a solucionar el problema
de los alojamientos estudiantiles. Cabe sefialar que la Universidad estd dispuesta a contribuir y a
destinar parte de los fondos que solicita por esta partida, para colaborar con el proyecto de
reacondicionamiento del ex establecimiento de detencién de la calle Miguelete y del Instituto
Hanseniano. La forma y la modalidad de convenios a concretar, serdn estudiados por la comision
de control y supervision que tendrd a su cargo la direccién y ejecucion de este proyecto.

iii) ~ Mejora del Bienestar de los Funcionarios
La mejora o incremento de los beneficios sociales para los funcionarios universitarios se
fundamenta en las siguientes consideraciones. Respecto a la cuota mutual, la solicitud de la

reduccién del periodo de tiempo en que comienzan a recibirse los beneficios procura una menor
disparidad de beneficios entre los funcionarios universitarios. Este ajuste tiene una traduccién
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presupuestal minima, tratindose de una partida que tendrd efectos sobre el presupuesto por una
sola vez.

En relacion a la cuota alimentacién el aumento propuesto se fundamenta en que en la actualidad
el monto otorgado resulta insuficiente para financiar la alimentacién de los funcionarios de la
Universidad. En la actualidad el monto promedio diario otorgado es de apenas a $U 9 ($U 179
mensual), cifra que se entiende insuficiente para alcanzar el propdsito de brindar un auxilio
adecuado a la alimentacién de los funcionarios. Con medio salario minimo nacional la cifra
promedio diaria ascenderia a unos $U 53 lo que constituiria un monto mas apropiado para el
objetivo propuesto.

De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que los
componentes 1 y ii del presente proyecto institucional estdn asociados a la siguiente orientacion
estratégica contenida en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Republica
(PLEDUR):

Orientacion 1.4- Un aspecto de gran importancia en relacion con el incremento de la
participacion de los jovenes del interior en la matricula universitaria radica en la articulacion
de medidas especificas en relacion con la resolucion del problema de la habitacion en
Montevideo y en las localidades del interior en las que se constituyan Centros Universitarios, tal
como se propone en el capitulo correspondiente.

4. Objetivos especificos

4.1 Mejorar los servicios de Alimentacién, asi como dar soluciéon a la comida de los
estudiantes con becas de alimentacién que concurren a facultades alejadas de los comedores.

A tales efectos, se plantea la necesidad de lograr que en cada una de las Facultades alejadas de los
Comedores Universitarios se brinde alimentacion a los becarios en condiciones similares a las
que ofrecen los Comedores (mediante el pago de un ticket por valor de $ 10).

Con respecto a las actividades de educacidn fisica, el objetivo es promover, ampliar y desarrollar
diferentes programas de actividades vinculadas a la Educacién Fisica y el Deporte, que den
oportunidad de participacién a un mayor nimero de estudiantes y funcionarios. Para esto se
solicitan los fondos que permitirdn la creaciéon de un Departamento de Educacién Fisica,
Deportes, Recreacion y Cultura.

4.2  a- Brindar una respuesta a la totalidad de los estudiantes del interior que no acceden a la
Universidad por falta de alojamiento.

b- Garantizar el alojamiento por un periodo acorde a la duracién de la carrera, siempre y
cuando se cumplan los requisitos curriculares oportunamente establecidos para mantener la
condicién de beneficiario.

c- Realizar un seguimiento de las soluciones de alojamiento con el objetivo de comprobar
que las condiciones de vida a las que accede el estudiante le hagan posible la consolidacién e
insercion definitiva en el &mbito universitario.

d- Desarrollar un programa de alojamiento de la Universidad de la Republica para
estudiantes del interior. Ya sea mediante becas de alojamiento que comprendan convenios con
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hogares estudiantiles, con alojamientos privados y alquiler de fincas o mediante la produccién de
infraestructura propia.

4.3 Mejora del Bienestar de los Funcionarios, a través del aumento de la cuota alimentacién
hasta alcanzar medio salario minimo nacional y la reduccién del plazo (de 1 afio a 3 meses) para
tener derecho a acceder a los beneficios de la cuota mutual una vez que se ha ingresado a la
Universidad.

S. Resultados esperados

5.1 Aumentar el ndmero de usuarios de los servicios de alimentacion dirigido a los
estudiantes universitarios; creacion de talleres artisticos y realizacién de eventos culturales;
aumento de actividades deportivas y recreativas (campeonatos deportivos, campamentos e
intercambios).

52  a- Alcanzar hacia los dos ultimos afios del quinquenio, aproximadamente 1.000 becas
de alojamiento. Las mismas estardn destinadas a facilitar el ingreso a la Universidad de la
Republica de los estudiantes (con secundaria completa), que pertenecen a los dos quintiles més
bajos. Se considera como universo el nimero de estudiantes del interior que no acceden a la
Universidad de la Republica (3.350) segtin la Encuesta Continua de Hogares de 1998.

b- Incidir en la transformacion y mejora cualitativa de la infraestructura existente
para alojamientos (hogares, pensiones, etc.); lo que se traducird en una mejora de la calidad de
vida de los estudiantes que habitan en ellos.

5.3  Mejorar las prestaciones sociales de los funcionarios de la Universidad mediante el
aumento de la cuota alimentacion y el pago de la cuota mutual.

6. Actividades y procedimientos de ejecucion

6.1 Coordinar la disponibilidad de comidas en las facultades alejadas para la alimentacion de
los estudiantes becarios de dichas facultades. Realizacion de talleres de arte escénico, concursos
musicales y vocales y concursos literarios; realizacién de campeonatos de fitbol, fitbol de saldn,
basquetbol, voleibol, voleibol de playa, ajedrez, atletismo y la organizacién de campamentos e
intercambios.

6.2 a- Creacion de becas, mediante la coordinacién con instituciones publicas o privadas, para
la obtencién de plazas de alojamientos para estudiantes que provienen de zonas alejadas de las
localidades en donde se encuentran los servicios universitarios. A tales efectos se procurard la
firma de convenios con alojamientos estudiantiles existentes, el alquiler de fincas, y la
produccién de infraestructura propia destinada a atender la demanda, ya sea, mediante la
construccién de obra nueva o el reacondicionamiento de cdscaras existentes.

b- Creaci6on de una comision de control y supervision cuyos cometidos

serdn:
- Relevamiento y seguimiento continuo de la realidad a la que se enfrentan los
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estudiantes, tendiente a la realizacion de una base de datos. Esta contara con la
informacion sobre las condiciones en las que habitan.

- Elaboracion de una Guia de Alojamientos Estudiantiles a través de publicaciones
y acercamiento a los estudiantes de educaciéon secundaria en el Interior, en
coordinacién con el proyecto de Bienestar Universitario sobre difusion de la
Universidad y del proyecto de la “Universidad de Puertas Abiertas”.

- Elaboracién de normativas de la Universidad de la Reptblica con la intencién de
realizar convenios en conjunto con distintos organismos, ya sean de caricter

publico, privado y/o asociaciones sin fines de lucro (gremios, etc.).
- Estimulo de la participacién de los residentes de hogares estudiantiles en las actividades de
gestion, alimentacidn, limpieza y recreacion.

7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

En el objetivo de mejora de servicios de alimentacién podrian surgir algunos inconvenientes
iniciales en el proceso de coordinacién entre las facultades alejadas y los comedores estudiantiles.
Con respecto al programa de apoyo para estudiantes del interior, una condicionante puede ser el
hecho de que pese a la preocupacion permanente de la Universidad de la Republica, se presenten
dificultades en la coordinacién con otras instituciones publicas o privadas para la provision de las
plazas de alojamiento.

8. Calendario de ejecucion

8.1 Se prevé que desde el primer afo se comiencen a desarrollar tanto la mejora en la
alimentacion como las actividades culturales y recreativas. En lo relacionado con el servicio de
alimentacion para estudiantes, durante el primer afio se prevé que se podrd atender a un 36% del
total de la poblacién objetivo. A partir del tercero se atenderd a la totalidad de los estudiantes,
estimada en 865.

8.2 Las becas de alojamiento alcanzardn el 100% previsto (1.100 becas) en el dltimo afo. En
el primer afio se otorgarian 100 becas, en el afio 2 las becas serian otorgadas a 250 estudiantes,
mientras que en el tercer aino se alcanzarian unas700 becas.

8.3  Se espera que en los proximo 4 afios la plantilla de funcionarios universitarios (docentes y
no docentes) aumente un 10%. Se prevé que el crecimiento del nimero de funcionarios sea lineal
en cada uno de los afios, los cuales ademds empezarian a cobrar la cuota mutual a los 3 meses de
ingreso. El aumento de la cuota alimentacién hasta medio salario minimo, objetivo a alcanzar el
cuarto afo se haria de la siguiente forma: no existirian aumentos de la cuota alimentacion en el
primer afio, llegarfa a un cuarto de medio salario minimo en el afio 2002, alcanzaria el 65% de
medio salario minimo en el 2003 y por ltimo el cuarto afio se cumpliria la meta de otorgar como
cuota alimentacion el equivalente a medio salario minimo.

9. Calendario financiero de la ejecucion
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U$S 1/1/2000 - Montos acumulados

Objetivos / Afios 2001%* 2002 2003 2004

4.1 156.655 535.579 583.926 602.047
4.2 156.655 390.987 1.095.212 1.710.911
4.3 157.898 811.669 1.432.784 2.695.430
Totales 471.208 1.738.235 3.111.922 5.008.388

* Monto asignado
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ANEXO
ESTIMACION DE PLAZAS DE ALOJAMIENTO EN MONTEVIDEO'

En 1999 fueron 13.732 el total de ingresos de la Universidad y se estima en el entorno del 35-
38% provienen del interior.

Para calcular alojamiento para estudiantes del interior, se propone incluir aquellas oportunidades
colectivas de residencia: Hogares Estudiantiles, Pensionados y Hoteles. Quedarian excluidos
otras tres formas: casa de familiares, alquiler de apartamento o casa o alquiler de piezas en
apartamentos ocupados por una familia.

Se sabe que existen unos 1.800 residentes en Hogares Estudiantiles sin fines de lucro y por
diversas estimaciones realizadas se calcula que una cifra similar viven en Pensiones y Hoteles.
Por tanto se tendria unas 3.600-3.800 plazas ocupadas en la actualidad.

Se suele afirmar que la disponibilidad de plazas es mayor, dado la fuerte y acelerada reconversion
de Hoteles en Montevideo, asi como una oferta no diferenciada existente en el mercado que
podria ser utilizada por estudiantes.

El alojamiento es un tema muy importante para los jovenes que provienen del interior en los dos
primeros afios de residencia en Montevideo, disminuyendo las dificultades a medida que se
avanza en la carrera, asi como en la insercion en el mercado de trabajo. Si se toma esto como
cierto, "el grupo problema" estaria dado por unos 9.000 jévenes de los cuales mds del 60%
podrian tener alternativas razonables, el resto estd en pensiones, hoteles y otras viviendas no
siempre con seguridades y confort adecuado.

En la actualidad, se estima que los alojamientos estudiantiles que son financiados exclusivamente
por el aporte de los estudiantes tienen un precio mensual de U$S 130.

" Informacién tomada de informes elaborados para el Rectorado por Daniel Espindola, Jestis Arguifiarena y Oscar
Roba.
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1 Nombre del Proyecto

EVALUACION INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

2 Objetivo general
Enunciacion

La evaluaciéon de la educacién superior es un proceso continuo, integral y participativo que
permite identificar una problemadtica, analizarla y explicarla mediante informacién relevante.
Como resultado proporciona juicios de valor que sustentan la consecuente toma de decisiones.
Las finalidades de una evaluacién universitaria sistemdtica apuntan a identificar los factores
académicos que afectan de modo positivo o negativo el desempefio del organismo, en
correspondencia con sus objetivos primordiales de adopcion y generacidén de conocimientos, de
transmision de los mismos, de formacion de cuadros profesionales y cientificos, de conexién con
las demandas sociales y de contribucion eficaz a su satisfaccion.

Descripcion y resultado global esperado

La evaluacién es la formulacion de un juicio de valor mediante el cual se procura calificar una
actividad de modo sistematico y riguroso. La experiencia internacional, que se extiende y
perfecciona ofreciendo variados modelos de aplicacion en el dambito de la educacién superior,
permite describir a la evaluacion institucional universitaria como un proceso de investigacion
analitica encaminado a determinar objetivamente en que medida la relevancia de las metas
definidas, los medios humanos y materiales disponibles, las actividades realizadas y los
resultados obtenidos por la Universidad se encuentran en correspondencia con los fines y
objetivos que se ha planteado en el contexto de su capacidad autonémica, que constituye un
recaudo organizativo y ético indispensable para el desenvolvimiento académico, la libertad
intelectual y el ejercicio de la creatividad cientifica.

Se pretende que el programa de evaluacidn institucional logre incidencia en tres &mbitos:

1. En el autoconocimiento de cada uno de los servicios universitarios y de la entidad en su
conjunto, como base para el mejoramiento de su calidad académica; 2. En la capacidad para
producir resultados ttiles que informen adecuadamente los procesos de toma de decisiones en
relacion a las reformas del organismo que se vislumbren y jerarquicen como necesarias; 3. En la
definicién de politicas y en la asignacién de recursos como medio para impulsar mas
racionalmente y con mayor efectividad las funciones propias de la institucion.
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Supuestos y/o hipotesis para su cumplimiento

La promocién de una politica sostenida de evaluacion institucional de la Universidad de la
Republica pretende convertirse en un quehacer sustantivo para contribuir al disefio de planes
estratégicos generales de mejoramiento de la calidad universitaria, para la confeccion de
propuestas de reformas orientadas a la superacién académica y el esclarecimiento de las
decisiones que pauten su desarrollo. Se trata de suscitar un proceso evaluatorio plural,
participativo, completo, gradual, permanente y proactivo, para revisar sobre bases de informacién
diagndstica plenamente confiables las funciones de ensefanza, investigacién, extension Yy
asistencia, en términos reflexivos y no meramente descriptivos. Dicha politica evaluatoria estaria
orientada por el criterio de que las dependencias académicas de la Universidad de la Republica se
coloquen en condiciones apropiadas para enriquecer sus propios niveles de calidad, en
correspondencia con las caracteristicas, metas y peculiaridades de cada una de ellas, sin pretender
igualar artificialmente unas con otras sino aceptando las diferencias de contexto e identidad entre
las partes que componen el organismo, para mejorar cada una de ellas, lo cual redundard en
beneficio para el conjunto.

Fecha prevista de comienzo: Programa permanente 2001-2004.

3 Antecedentes, contexto y justificacion
Antecedentes

La Universidad de la Republica es un servicio publico, no solamente porque asi lo establecen las
disposiciones constitucionales y legales, sino principalmente porque sus beneficios tienen como
destinatario a toda la sociedad, en relacion a la cual constituye un componente significativo de la
configuracion institucional del pais. La evidencia de su desarrollo actual indica que es una
preocupacion extendida en los distintos actores de la vida universitaria y en segmentos relevantes
de la opinién publica, el conocer con mds certeza, transparencia y veracidad lo que ocurre en las
distintas esferas de la vida académica, para posibilitar el mejoramiento del proceso de toma de
decisiones, la fijaciéon de prioridades y metas acordes con las exigencias de contribucioén al
desarrollo nacional que constituyen finalidad permanente de la vida universitaria.

Es un hecho constatable que en su itinerario histérico la Universidad de la Republica ha
incorporado ejercicios y pautas significativas de evaluacidn sobre aspectos vitales de sus campos
de actividad, empleando procedimientos rigurosos orientados al seguimiento y control de sus
funciones. No obstante, la identificacion de los logros més notables que deben ser consolidados
y desarrollados, asi como el conocimiento autorizado de aquellas carencias o insuficiencias que
deben ser corregidas en el entramado de la vida académica no surge de los estilos evaluatorios
tradicionales que se han aplicado regularmente en el organismo, en general demasiado
segmentados, desarticulados y poco adecuados para disponer de flujos permanentes y globales de
informaciéon que habiliten a un escrutinio sistemdtico del desempeifio de sus amplios,
diversificados y complejos cometidos. Respondiendo a esa situacién el 11 de agosto de 1998 el
Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica integré un Grupo de Trabajo con el
cometido de elaborar una propuesta, la cual dio lugar a la resolucién del 14 de setiembre de 1999
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identificada como "Lineamientos para un programa de evaluacién institucional de la Universidad
de la Republica".

Contexto y justificacion

El reconocimiento de que las tendencias del desenvolvimiento universitario en nuestra época
imponen una predisposicion persistente a la reforma de sus estructuras y métodos de accidn,
permite definir la implementacién de un sistema de evaluacién como una norma de trabajo
apropiada y significativa en conexion con las tareas de perfeccionar la autocomprension de
objetivos y fines institucionales, dirigida a identificar sus fortalezas y debilidades, para
fundamentar dindmicas orientadas rigurosamente a la innovacién y la modernizacion.

La reconocida necesidad de desarrollar el relacionamiento externo con otros organismos
universitarios a nivel internacional sobre el principio de la complementariedad y la creciente
movilidad regional de los distintos segmentos universitarios, vuelve cada vez mds necesaria la
explicita descripcién, calificacion y acreditacion de las instituciones y carreras en
correspondencia con parametros comunes de calidad en relacion a la oferta educativa de los
distintos paises, todo lo cual concurre a jerarquizar el emprendimiento de la evaluacion
institucional. Al mismo tiempo ella puede ser asumida como una herramienta prioritaria para
conocer la relevancia social de los objetivos planteados, el grado de avance en relacion a ellos,
asi como la eficacia, impacto y eficiencia de las actividades inherentes al quehacer académico.
En ese sentido la evaluacion institucional debe comprender a todos los componentes del proceso
de enseflanza, de investigacion y de extension de la Universidad, valorando las caracteristicas del
personal docente, de los estudiantes, de los planes y programas de estudio, de las técnicas y
métodos de ensefianza, de las instalaciones y equipamientos disponibles, del acervo
bibliohemerografico y de su uso, de los servicios de apoyo administrativos, de su pertinencia y
relacionamiento con las necesidades del medio social.

Existencia de estudios e informes previos

Como respaldo general al proceso de evaluacion institucional la Universidad de la Repiiblica, a
través de su Direccion General de Planeamiento, ha emprendido la elaboraciéon de un Sistema
Universitario de Informacién (SUI), que se encuentra ya disponible por via electrénica, el cual
ofrece el seguimiento y la evolucién de las mds relevantes variables e indicadores de la actividad
universitaria en sus distintas dimensiones. Con el mismo propésito de mejorar el flujo de
informacion confiable se han llevado a cabo recientemente el Censo de Estudiantes, el Censo de
Docentes y el Censo del Personal No Docente, cuyos resultados preliminares e informes de
avance se encuentran disponibles. Paralelamente los Documentos de Trabajo del Rectorado han
incorporado en el transcurso de este afio un conjunto de materiales de andlisis global de la
institucién universitaria, elaborados por distintos especialistas. Por su parte los distintos servicios
universitarios se encuentran adaptando y complementando esas fuentes de informacién global de
acuerdo a sus condiciones y necesidades en materia de evaluacion.

De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que el

presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Reptblica (PLEDUR):
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Orientacion 1.11-  Se incorporardn los procesos de evaluacion continua en la gestion de los
planes de estudio. Se efectuard una contrastacion permanente entre las metas y los resultados
obtenidos para cumplir aquellas, corrigiendo las prdcticas ineficientes.

Orientacion 2.1- Se extenderd el régimen de dedicacion total orientado hacia la produccion
de nuevo conocimiento a un mayor niimero de docentes. En dicho incremento se atenderd a la
calidad del postulante asi como a la consolidacion de la investigacion cientifica en temdticas de
significacion para el pais.

Orientacion 2.2- Se estimulard un mejor vinculo entre los investigadores universitarios y los
problemas de interés en la sociedad uruguaya relacionados con las temdticas cientificas
cultivadas a alto nivel en la Universidad de la Reptiblica.

Orientacion 3.1- Se promoverd una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en
su conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento
a los postulados de la Ley Orgdnica.

Orientacion 4.1- Se desarrollardn los procesos de evaluacion institucional en la
Universidad de la Repiiblica como instrumento permanente de contrastar y ajustar las
realizaciones con los objetivos y las orientaciones que aqui se enuncian, asi como para sustentar
el emprendimiento de las transformaciones que se juzguen necesarias. Asimismo dichos procesos
proporcionan un material imprescindible a los efectos de rendir cuentas a la sociedad del
empleo que la Universidad de la Repiiblica realiza de los recursos que se le destinan para
cumplir su mision.

Orientacion 4.12- Continuar desarrollando los sistemas horizontales de gestion, concebidos
como sistemas integrados, dando prioridad a su informatizacion, normatizacion, simplificacion,
estandarizacion y unificacion de procedimientos, asi como a la descentralizacion de su operacion.
Se procura tener un mayor control del avance y cumplimiento de las politicas trazadas, disponiendo
de una informacion precisa y en tiempo real para la toma de decisiones.

Orientacion 5.2. - Mejorar las actividades académicas (enseiianza e investigacion) a
desarrollarse en el Hospital, sobre la base de una mejora continua de la calidad asistencial.

4 Objetivos especificos

4.1 Organizar la descripcién cuantitativa y cualitativa del estado que guarda la

institucién en cada uno de los aspectos considerados en la evaluacion.

4.2 Promover la interpretacion y el andlisis valorativo de la informacién diagndstica.
4.3  Identificar los problemas y necesidades mds importantes a los que se tiene que dar

una atencion especifica e informar adecuadamente los procesos de toma de decisiones dirigidos al
planeamiento estratégico y el mejoramiento institucional.
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5 Resultados esperados de cada objetivo especifico

5.1 Disponer de informacién cualitativa y cuantitativa oportuna y relevante sobre los insumos
y resultados de la actividad universitaria, en el entendido de que las categorias de andlisis
seleccionadas, los disefios de estindares de calidad y patrones de referencia, los criterios e
indicadores empleados, deben estar respaldados en registros vélidos y confiables.

5.2 Disponer de valoraciones fuertemente legitimadas en la comunidad universitaria,
asumiendo que la participacion en la instrumentacion de la politica evaluatoria debe asumirse
colectivamente, incluyendo a todos los actores involucrados y comprometidos en la puesta en
marcha y utilizacién de los resultados del proceso.

5.3  Establecer un orden de prioridades para el desarrollo de la politica de reforma
universitaria, que se exprese de manera oportuna y adecuadamente informada en los procesos de
toma de decisiones del cogobierno universitario.

6 Actividades y procedimiento de ejecucion:

6.1 Constituciéon de Comisiones institucionales de evaluacién, articuladas por una
coordinacién operativa dependiente del Consejo Directivo Central, la cual debera contar con el
respaldo de un equipo técnico idéneo en el manejo de la metodologia y técnica de la evaluacion.

6.2  Puesta en prictica de las orientaciones procesales definidas por el Consejo Directivo
Central de la Universidad de la Republica, cuando establecié que el proceso de evaluacién
institucional serd efectuado en tres momentos interconectados: en primer término por los propios
responsables del servicio en el cual se desarrolla el conjunto de actividades universitarias a ser
examinadas (autoevaluacidn); en segundo término por otros miembros de la institucién que no
son responsables de la operacion de esas actividades pero comparten la misma drea de
conocimiento (evaluacién interna); en tercer término por personal experto calificado, ajeno a la
institucién y dotado de reconocida capacidad, preparacion e independencia de criterios
(evaluacion externa).

6.3  Ofrecer a los organismos regulares del cogobierno universitario los informes de anélisis
diagnéstico, los dictdimenes valorativos particulares relacionados con cada unidad de andlisis y
los de cardcter general referidos a la institucién en su globalidad para sustentar eficazmente la
definicién de prioridades, las opciones entre cursos de accion y las resoluciones particulares que
puedan ser adoptadas.

7 Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes
Puede entorpecer el desarrollo de la politica de evaluacién institucional la insuficiencia de medios
e infraestructuras en condiciones de ser orientadas a la incorporacién de la evaluacién como un

ingrediente sostenido de la operativa universitaria.

8 Calendario de ejecucion del proyecto
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Numero de Areas cuyas evaluaciones (autoevaluacion, evaluacion interna y evaluacién externa)
culminan:

2001 1 Area
2002 2 Areas
2003 3 Areas
2004 2 Areas
9 Calendario financiero de ejecucion
U$S 1/1/2000
Afos 2001%* 2002 2003 2004
Totales 10.576 40.232 72.542 117.579

* Monto asignado
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1. Nombre del Proyecto

PROFESIONALIZACION DE LA CARRERA DOCENTE

2. Objetivo general

Mejorar la calidad del desempeio académico del personal docente de la Universidad de la
Reptiblica, a través de la organizacién, formacién y estructura escalafonaria de sus docentes.

La profesionalizacién del personal docente perfeccionard la vinculacién de la institucién y su
cuerpo docente, facilitando la selecciéon y formacién de sus docentes, incrementando la
dedicacién y jerarquizando su desempefio. Se entiende como carrera docente el establecimiento
de mecanismos Yy criterios para el acceso y movilidad escalafonaria referidos al cumplimiento de
las funciones docentes.

La eficacia con la que las instituciones de educacién superior logran sus propdsitos depende
esencialmente de sus profesores, la calidad y la pertinencia del proyecto académico, la
infraestructura disponible para el desarrollo de las funciones de ensefianza, investigacion y
extension, y el nivel de sus estudiantes al ingreso contribuyen a la calidad de la ensefanza
superior.

En los tiempos actuales el concepto de ensenanza superior comprende, ademds del grado, a los
programas de posgrado y de educacion permanente, tareas que plantean mayores exigencias de
formacién y dedicacién de los docentes. Por lo tanto, la formacién adecuada de los docentes
constituye un factor decisivo para asegurar que los contenidos de la ensefianza respondan a los
fundamentos disciplinarios, pedagégicos y didacticos, asi como a los nuevos avances en el
conocimiento.

La estrategia que sustentard el cumplimiento de los lineamientos antes descriptos comprende:

Organizacion de la carrera docente.

Estimulo a la alta dedicacién docente.
Remuneraciones docentes.

Formacioén disciplinar, pedagégica y didéctica.

Los supuestos y/o hipétesis para el cumplimiento de esta estrategia radican en la existencia de
disponibilidad presupuestal para implementar los cambios requeridos y, por otro, por la creacién
de 4mbitos institucionales que permitan realizar las transformaciones necesarias.

Fecha prevista de comienzo: enero de 2001

3. Antecedentes, contexto y justificacion

Las actuales condiciones del personal docente deben hacerse compatibles con las exigencias
académicas que hoy se le requieren. La aprobacién y aplicaciéon de un mecanismo de Carrera

Docente, la recomposicién de escalas salariales, la formacién disciplinaria y pedagdgica, y el
estimulo a la alta dedicacion, sumado a los procesos de evaluaciéon académica que se vienen
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realizando en las distintas dreas universitarias permitirdn consolidar el mejoramiento de la calidad
de la actividad docente universitaria.

A lo largo del dltimo quinquenio, la Universidad de la Republica y los Ordenes han desarrollado
una serie de actividades dirigidas a elaborar propuestas sobre las transformaciones institucionales
necesarias donde la temdtica docente ha ocupado un lugar preferencial.

A modo de ejemplo, es posible citar, entre otros:

- Debate “La Universidad en un Tiempo de Cambios” (mayo 1997),

- Encuentro de Docentes Universitarios en Facultad de Agronomia (1998),

- Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior (Paris, 5 al 9 de octubre de 1998)
organizada por UNESCO cuya declaracién fue firmada por Uruguay.

- VIII Convencién de la Asociacién de Docentes de la Universidad de la Republica
(Temas: Presupuesto, Politica Salarial, Reforma Universitaria, 28 de noviembre de 1998),
- Consensos para la Transformacién de la Universidad (Punta del Este, 1999),

- Encuentro de Docentes Universitarios en Facultad de Ciencias (Tema: Carrera Docente,
6 de mayo de 2000),

Como resultado de dichos encuentros, se han editado publicaciones que reflejan las distintas
opiniones y tendencias sobre estos complejos temas.

Entre ellas se destacan:

- Revista Polémica Universitaria No. 2 (Salario y Transformacién Universitaria, 1996),

- Revista Polémica Universitaria No. 3 (Reforma de la Educacion Superior, 1996),

- Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI: Visiéon y Accién
(UNESCO, 1998),

- Revista Polémica Universitaria No. 4 (Carrera Docente, 2000), entre muchos otros.

Estos debates han permitido construir acuerdos sobre las lineas de accion a desarrollarse a efectos
de alcanzar los resultados descritos en el punto anterior.

Asimismo han permitido detectar los principales problemas relacionados a la carrera docente y a
su aplicacion desigual entre los distintos servicios universitarios. Existe desajuste en la relacién
cargo - funcién. El 58% de los docentes revisten en cargos de ingreso, grados 1y 2. El 63% de
los docentes tienen una carga horaria semanal igual o menor a 20 horas.

Por otra parte, se requiere que estos cargos estén remunerados en forma acorde a la relevancia de
la funcién asumida y acorde con la formacién adquirida. Los docentes universitarios son
mayoritariamente egresados de esta Casa de Estudios y un 43,9% de los mismos tienen estudios
de posgrado. Los docentes perciben sueldos, en promedio, muy por debajo de sus pares que
realizan actividad no académica. Este dato, extraido del procesamiento de la encuesta continua de
hogares realizada por el INE, es una sefial por demds significativa que explica como el salario
actual desestimula la tarea docente.
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Sueldo nominal docente universitario promedio (ajustado a 40 hs. semanales) sin aguinaldo a
precios del 1/1/2000 equivale a $U 7.571. (Fuente: Planeamiento Universitario).

Sueldo promedio de los profesionales universitarios sin aguinaldo, sin salario vacacional y sin
remuneraciones en especie, a precios del 1/1/2000 equivale a $U 15.950. (Fuente: Encuesta
Continua de Hogares).

A este hecho hay que sumar que la evolucion del salario real universitario ha ido decreciendo en
forma permanente, lo que hace menos atractiva aun la actividad, generando una permanente
erosion de los mejores cuadros, en detrimento de la calidad de la ensefianza superior en general.

PERIODO INDICE
Promedio 1985-1989 108.2
Promedio 1990-1994 91.2
Promedio 1995 84.9
Promedio 1996 87.6
Promedio 1997 83.3
Promedio 1998 83.5
Promedio 1999 82.4
Promedio Enero-Julio 2000 81.3

Base Octubre-Diciembre 1984 = 100

De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenida
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Reptblica (PLEDUR):

Orientacion 1.5- Los salarios docentes y no docentes deberdn incrementarse como estimulo
a la profesionalizacion de la vida académica de la Universidad de la Repiiblica.

Orientacion 2.1- Se extenderd el régimen de dedicacion total orientado hacia la produccion
de nuevo conocimiento a un mayor niimero de docentes. En dicho incremento se atenderd a la
calidad del postulante asi como a la consolidacion de la investigacion cientifica en temdticas de
significacion para el pais.

Orientacion 3.1- Se promoverd una mayor apertura de la Universidad hacia la sociedad en
su conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando pleno cumplimiento
a los postulados de la Ley Orgdnica.

Orientacion 4.1- Se desarrollardn los procesos de evaluacion institucional en la
Universidad de la Repiiblica como instrumento permanente de contrastar y ajustar las
realizaciones con los objetivos y las orientaciones que aqui se enuncian, asi como para
sustentar el emprendimiento de las transformaciones que se juzguen necesarias. Asimismo
dichos procesos proporcionan un material imprescindible a los efectos de rendir cuentas a la
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sociedad del empleo que la Universidad de la Republica realiza de los recursos que se le
destinan para cumplir su mision.

Orientacion 5.2. -  Mejorar las actividades académicas (enseiianza e investigacion) a
desarrollarse en el Hospital, sobre la base de una mejora continua de la calidad asistencial.

4. Objetivos especificos

4.1. Establecer una carrera docente en toda la Universidad.

4.2.  Estimular a la alta dedicacién horaria docente.

4.3.  Reestructurar la escala docente.

4.4.  Formar disciplinar, pedagdgica y didéctica a los docentes.

S. Resultados esperados de cada objetivo especifico

5.1.  Establecimiento de una carrera docente vélida para toda la Universidad.

Se impulsard el desarrollo de la carrera docente, buscando conciliar la estructura de cargos
docentes de los distintos servicios universitarios a la funcidon docente y a las particularidades de
los mismos, considerando suprimir progresivamente la heterogeneidad que se manifiesta
actualmente. Esto debe ir acompafiado de una revisiéon de la normativa vigente (Estatuto y
Ordenanzas del Personal Docente).

5.2.  Estimulo a la alta dedicacion horaria docente.

Actualmente, el 63% de los docentes reviste con 20 horas o menos y sélo el 5,6% estidn en
régimen de Dedicacidn Total. Se establece como un resultado esperado alcanzar el 10% de los
docentes en régimen de Dedicacién Total. Otro resultado es incrementar la dedicacién horaria
promedio actual, a través del incremento del 19 al 25% de docentes en el tramo horario de 30 a
40 horas semanales.

5.3. Reestructura de la escala docente

La reestructura se apoya en una mayor diferenciacidn salarial entre los distintos grados de manera
tal que acompane adecuadamente la carrera profesional docente. A su vez, se priorizard los
aumentos salariales en funcion de las mayores cargas horarias, en el supuesto de que sobre estos
cargos recae la responsabilidad del cumplimiento de los lineamientos académicos de la
institucién. Esto permitird abatir el fenémeno del multiempleo canalizando hacia la institucion los

beneficios de la dedicacion plena y la estabilidad de un plantel docente de calidad.

5.4.  Formacion disciplinar, pedagdgica y didactica
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Se estimulard a los docentes a continuar su formaciéon después de la obtencién del grado,
realizando estudios de posgrado y actualizacién, asi como a complementar su formacion
pedagdgica, tanto en el dominio de las nuevas metodologias como tecnologias de ensefianza.

6. Actividades y procedimientos de ejecucion
6.1. Establecimiento de una carrera docente valida en toda la Universidad.

Se ha detectado la existencia de numerosos docentes que realizan actividades que corresponden a
grados superiores del escalafén, de acuerdo al Estatuto del Personal Docente. Basados en la norma
que explicita que a igual funcién corresponde igual sueldo y en funcién de las necesidades de la
Institucién, se promovera la realizacion de concursos para aquellos docentes que se encuentran en
dicha situacion, que representan aproximadamente la tercera parte de los docentes grados 1 a 4 con
20 o0 més horas.

Asimismo, se instrumentard la actualizacién del Estatuto del Personal Docente contemplando
situaciones no previstas en el mismo.

6.2. Estimulo a la alta dedicacion horaria docente.

Se implementaran procedimientos institucionales que permitan un acceso mas fluido a los
regimenes de alta dedicacién. Los nuevos regimenes jerarquizardn la actividad docente en todas
sus funciones. El aumento de dedicacion horaria se reflejard en la existencia de un nucleo central
del personal docente con dedicaciéon de 30 a 40 horas semanales, responsable del correcto
desarrollo de las actividades docentes. Se establecerdn normas que permitan la existencia de
docentes en tramos horarios bajos para la realizacion de actividades especificas.

6.3. Reestructura de la escala docente.
Se realizard en base a coeficientes que contemplardn simultdneamente el escalafén en grados y la
dedicacién horaria. La escala se reestructurard entre grados, incrementando las diferencias entre

los grados 3,4 y 5 respecto a los grados 1 y 2.

A su vez, por otra parte, se incrementardn las diferencias de valor horario entre las bajas y las
altas dedicaciones.

Relacién actual:

HORAS GR. 1 GR. 2 GR.3 GR. 4 GR.5
10 1,00 1,35 1,70 2,00 2,30
20 2,08 2,81 3,54 4,16 4,78
30 3,50 4,72 5,95 7,00 8,05
40 5,70 7,69 9,69 11,40 13,11
DT 9,12 12,31 15,50 18,24 20,98

Relacién propuesta:
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HORAS GR. 1 GR.2 GR. 3 GR. 4 GR.5

10 1,00 1,40 1,90 2,20 2,55
20 2,50 3,50 4,75 5,50 6,38
30 4,50 6,30 8,55 9,90 11,48
40 7,00 9,80 13,30 15,40 17,85
DT 11,20 15,68 21,28 24,64 28,56

6.4. Formacion disciplinar, pedagdgica y didactica

A través de la aprobacién de una ordenanza y de la coordinacién entre las Areas, la Universidad
de la Republica mejorard la oferta de programas de formacion disciplinaria de posgrado y de
formacién pedagdgica.

De esta manera, se incrementard en un 20% el porcentaje de docentes con formacion disciplinaria
de posgrado.

Simultdneamente, se instrumentardn actividades dirigidas a la formacion pedagégica y didéctica
de los docentes, fijindose como meta que no menos del 50% de los docentes participen y
completen actividades de este tipo.

7. Riesgos, dificultades, restricciones, condicionantes

La Universidad estd enfrentada al desafio de atender una matricula creciente sin que implique
resentir la calidad de la educacién superior que imparte. Este riesgo es alto porque la pérdida
permanente del poder adquisitivo del salario y las dificultades para profesionalizar la carrera
docente estd promoviendo una erosion creciente de sus recursos humanos calificados.

El desafio serd posible resolverlo favorablemente si las transformaciones necesarias en la
organizacién y funcionamiento institucional hoy en curso va acompaifiada de una reorganizacion
de la carrera docente y de la recuperacion del poder adquisitivo del salario perdido.

En una Universidad con matricula creciente, lo cual se hace critico en servicios del Area Social,
es imprescindible avanzar rapidamente en la profesionalizacion del actual cuerpo docente.

Debe tenerse en cuenta que Uruguay no alcanza al 50% de la tasa bruta de educacién para nivel
terciario de los paises desarrollados, por lo que es dable esperar que, en un pais que apunta al
desarrollo del conocimiento, atin mas jévenes se incorporen a la educacion terciaria.

Sin la posibilidad de completar en el quinquenio las transformaciones necesarias antes sefialadas,
se acelerard la pérdida de los mejores recursos humanos formados, lo cual incidird directamente
en bajar la calidad de la educacién superior, ventaja comparativa que ain Uruguay tiene en
América Latina y el Mercosur gracias a su historia, pero con un presente que sistemdticamente la
va deteriorando.

9. Calendario financiero de ejecucion del proyecto

US$S 1/1/2000 — Montos acumulados
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Afos

2001%*

2002

2003

2004

Totales

8.882.596

15.866.675

25.048.655

34.923.476

* Monto asignado
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1. Nombre

PROFESIONALIZACION DE LA CARRERA NO DOCENTE

2. Objetivo general
Enunciacion

Lograr la elevacion profesional de los funcionarios a los efectos de que se integren plenamente a
los objetivos generales de la gestion universitaria reforzando el sentido de pertenencia e
identificacion con la Institucion.

La participacion de los funcionarios no docentes en las distintas actividades del quehacer
universitario definidas en la Ley Orgénica, se vincula directamente a los fines de ensefianza,
investigacion, extension y atencién a la salud y forman parte indisoluble de la gestién de la
Institucion.

La Universidad en su proceso de transformacién conforma un todo integral donde el conjunto de
sus actores en su rol especifico hacen al éxito de la misma.

Las transformaciones académicas actualmente en curso no pueden pensarse sin tener en cuenta el
papel que en la misma cumplirdn los trabajadores no docentes como soporte administrativo,
técnico, profesional y de servicios.

Descripcion y resultado global esperado

El proyecto constard de tres partes integradas cuyo objetivo serd promover y estimular el
desarrollo y profesionalizacidn de la carrera no docente.

Las tres partes referidas son la reestructura de las distintas carreras no docentes, la modificacién
de la escala salarial y el desarrollo de posibilidades para el ascenso del funcionario a través de la
capacitacion.

Estos tres componentes no constituyen un fin en si mismo sino un medio cuya consecucion sélo
podrd alcanzar los resultados previstos si se desarrollan arménicamente y son acompaifiados de un
conjunto de resoluciones a ese fin. Todas contribuyen en definitiva a elevar la calidad y hacer
mds eficiente el funcionamiento de la Institucidn.

El resultado de la instrumentacién de una politica institucional que tenga en cuenta estas pautas

habrd de permitir al final del quinquenio una armonizacién entre escalafén, grado y funcién, nivel
salarial y capacitacién para el desempeiio de la funcion.
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Supuestos y/o hipdtesis para su cumplimiento

Para el cumplimiento cabal de los objetivos trazados deberd contarse con las resoluciones
administrativas, técnicas y politicas tendientes a allanar los caminos necesarios e imprescindibles.

De cumplirse estas condicionantes la instrumentacién supondrd la fijacién de etapas que
gradualmente nos permitan acercarnos a las metas trazadas anteriormente en armonia con el
desarrollo general de los otros programas universitarios.

Fecha prevista de inicio y finalizacion::  2001-2004
3. Antecedentes, contexto y justificacion

En abril de 1991, como consecuencia de un detallado estudio realizado con el apoyo de técnicos
de la OIT, la Universidad realiz6 una reestructura de escalafones, que ordend y racionalizé la
situacion de las diferentes carreras no docentes.

Dicha propuesta dejaba planteada la necesidad de instrumentar un sistema de calificacion de la
actuacion del personal no docente y la posterior instrumentacidon de un sistema de ascensos en el
que esta calificacion tuviera un peso importante. Estas medidas debian ser acompafiadas de un
intenso proceso de capacitacion llevado adelante por la Unidad de Capacitacion.

Con posterioridad a la mencionada resoluciéon se han producido diversos cambios que hacen
necesario realizar una nueva reestructura que incorpore las nuevas realidades de la actividad
universitaria, asi como las que se encuentran actualmente en proceso de concrecién y por otro
lado que recoja la experiencia surgida de su aplicacion.

Por otro lado cabe senalar que la Universidad cuenta actualmente con una nueva Ordenanza de
Calificaciones y Concursos, asi como con una Ordenanza de Ascensos, que permitirdn llevar
adelante de una manera mucho mas 4gil los ascensos del personal no docente.

La reestructura de las carreras no docentes, la modificacion de la escala salarial y la generacion
de mayores posibilidades para el ascenso del funcionario, se llevaran adelante en el marco de un
proceso de transformacion permanente de la estructura académica y administrativa de la
Universidad.

La Universidad aspira en este proceso a poder capacitar a su personal para que este asuma un
papel protagénico en la modernizacioén de la gestion técnico- administrativa. Para incentivar la
capacitacion asi como la participacion en las transformaciones necesarias se pretende definir un
conjunto de estimulos entre los que se destaca la posibilidad de pasar a cumplir una funcién mas
calificada con la consiguiente compensacion salarial, por medio de un sistema mds 4gil de
ascensos.

Las modificaciones de la escala salarial deben contribuir a estimular este proceso y a retener a
aquellas personas que cumplen funciones técnicas claves para la Institucion. En general este
conjunto de medidas deberd contribuir a jerarquizar la funcién técnico-administrativa y a
aumentar el sentido de pertenencia a la Institucién de su personal.
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De acuerdo a la formulacién adoptada para la solicitud presupuestal, debe sefalarse que el
presente proyecto institucional estd asociado a las siguientes orientaciones estratégicas contenidas
en el Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la Reptblica (PLEDUR):

Orientacion 1.5- Los salarios docentes y no docentes deberdn incrementarse como estimulo
a la profesionalizacion de la vida académica de la Universidad de la Repiiblica.

Orientacion 4.12- Continuar desarrollando los sistemas horizontales de gestion, concebidos
como sistemas integrados, dando prioridad a su informatizacion, normatizacion, simplificacion,
estandarizacion y unificacion de procedimientos, asi como a la descentralizacion de su operacion.
Se procura tener un mayor control del avance y cumplimiento de las politicas trazadas, disponiendo
de una informacion precisa y en tiempo real para la toma de decisiones.

Orientacion 4.13-  Estimular el estudio de los problemas de gestion, apuntando a
transformar y modernizar las estructuras formales, adecudndolas a los objetivos estratégicos
generales resueltos por la Universidad y definiendo con mayor precision los roles y relaciones
de dependencia de las mismas, tendiendo a su racionalizacion y simplificacion.

Orientacion 4.14- A través de una politica activa de personal promover, en forma simultdnea
con las transformaciones anteriormente sefialadas, un conjunto de medidas que permitan la
retencion del personal calificado y que incentiven la capacitacion y especializacion del conjunto
del personal no docente.

4. Objetivos especificos

En relacién con la reestructura de las distintas carreras no docentes se procura:

a) Actualizar las distintas carreras no docentes en funcién de la evolucién que las mismas
han tenido, ya sea por los cambios operados en los planes de estudio de las carreras
correspondientes (profesionales o técnicas), como por las modificaciones de las funciones que se
desarrollan en la Universidad.

b) Dotar a la estructura de escalafones de la mayor flexibilidad posible, procurando facilitar

la carrera del funcionario y buscando unificar las carreras con escaso nimero de funcionarios y
caracteristicas afines.
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En relacién con la modificacion de la escala salarial se procura:

a) Estimular el desarrollo de la carrera funcionarial y la permanencia del funcionario en la
Institucién, jerarquizando el salario de los cargos a medida que el funcionario evoluciona en su
carrera.

b) Dotar a los cargos de ingreso de los distintos escalafones de un salario que permita
satisfacer las necesidades elementales del funcionario y que posea un minimo de competitividad
con relacidn a otras dependencias de la actividad publica.

En relacién con el desarrollo de posibilidades para los ascensos:

a) Estimular la capacitacion y el desempeiio del personal no docente a través de un sistema
regular y agil de ascensos, en el que ambos factores pesen de una manera adecuada.

b) Aumentar las posibilidades de capacitacion del personal, vinculando fuertemente estas
instancias a los planes de modernizacion de la gestion.

c) Consolidar el sistema de calificacion del desempefio actualmente en funcionamiento.

d) Priorizar rubros para la creacion de cargos de ascenso en el marco de una racionalizacion

de la estructura, vinculada con el empleo de herramientas mas modernas para la gestion.
S. Resultados esperados

Establecer un conjunto de politicas institucionales orientadas hacia el personal no docente
destinadas a mejorar su insercion, participaciéon y desempefio en la Institucién. Esta mayor
participacion se dard en el marco del conjunto de objetivos del PLEDUR vy en particular en el
contexto de una transformacién y modernizacion de la gestion técnico-administrativa, que
permita mejorar la calidad de la misma y disminuir la participacién porcentual de la gestion en el
conjunto del presupuesto universitario.

Alcanzar la adecuada ubicacién del funcionario en el escalafén y grado correspondiente a su
especificidad y al perfil del correspondiente cargo.

Alcanzar una relacién salarial entre los grados y los escalafones que estimule al funcionario para
avanzar en las diferentes carreras, armonizando la asuncién de responsabilidades desde lo
operativo a los distintos niveles de conduccion.

Alcanzar una capacitacion sistematizada que permita un soporte adecuado a la funcién que se
desempefia, a la vez que cree las condiciones que permitan al funcionario avanzar en las
diferentes carreras.

6. Actividades y procedimientos de ejecucion

En relacion con la reestructura de escalafones no docentes de la Universidad, el estudio
correspondiente se encuentra actualmente con un avance importante que debe culminar con la
revision de toda la actual estructura escalafonaria y la elaboracién de las modificaciones
necesarias. Ello incluye el reestudio de escalafones, carreras y de sus respectivos perfiles. Esta
revision estd siendo desarrollada por la Comision Central de Asuntos Administrativos, en
consulta con la Direccion General de Personal y el Pro Rector de Gestiéon Administrativa.
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La modificacién de la actual escala salarial (incluyendo salarios bdsicos y compensaciones al
grado) implica un aumento general minimo de 23% a lo que se agregan aumentos diferenciales
crecientes de hasta un 28% a medida que aumentan los grados. La escala que se alcanzari al final

del quinquenio para cargos de 40 horas semanales es la siguiente:

Remuneraciones nominales con compensaciones al grado en $U del 1/1/2000

Actual Al 2004 Actual Al 2004
Grado 3 3203.27 4078.20| Grado 10 5278.92 7094.34
Grado 4 3469.79 4275.09| Grado 11 5730.12 7699.29
Grado 5 3609.02 4560.65| Grado 12 6278.17 8700.20
Grado 6 3783.27 5079.00| Grado 13 6813.54 9831.23
Grado 7 4035.97 5477.94| Grado 14 7427.00 11109.29
Grado 8 4494.70 5965.16| Grado 15 8130.68 12553.49
Grado 9 4847.74 6475.04| Grado 16 8928.63 14185.45

Las mayores posibilidades para el ascenso del personal no docente estard ligada a la calificacién
del desempefio y a la capacitacién en funcion de las nuevas necesidades de la gestion. Implicara
el fortalecimiento de la Unidad de Capacitacidn y el desarrollo més 4gil de los concursos. Los
mecanismos para dicho proceso se encuentran previstos en las Ordenanzas de Calificaciones,
Ascensos y Concursos, aprobadas o actualizadas por la Universidad en los dos dltimos afios.

7. Riesgos, dificultades, restricciones y condicionantes

Se debe instrumentar las actividades propuestas en un marco de amplios consensos. Evitar
resistencias no deseadas en alguno de los niveles que se requieren para el éxito del proyecto.

8. Calendario de ejecucion del proyecto

El estudio para la realizacion de la reestructura escalafonaria se estima que culminard en el
presente aflo. Su instrumentacidn estd prevista en forma gradual a partir del afio 2002.

Las modificaciones de la escala salarial se instrumentardn a partir del afo 2001 y su aplicacion
serd gradual hasta el afio 2004.

El impulso a la capacitacién del personal se realizard en estrecha relacién con la modernizacién
de las estructuras y sistemas horizontales, desde el afio 2001. Los concursos para el ascenso del
personal ya se estdn desarrollando en diferentes niveles, pero tendrdn un cardcter mds amplio y
generalizado en el periodo 2002-2004.
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9.

US$S 1/1/2000 — Montos acumulados

Calendario de ejecucion financiera del proyecto

Afos

2001%*

2002

2003

2004

Totales

5.161.082

8.124.784

12.547.184

16.984.897

* Monto asignado
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