Informe al CDC del Grupo de Trabajo creado para el estudio de los contenidos del
Proyecto de Ley de Urgente Consideracion en materia de educacion y/o que afectan el

funcionamiento de la Universidad de la Republica.

El Grupo de Trabajo, ante los cambios planteados en el proyecto de Ley de Urgente
Consideracion (LUC'"), referidos a educaciéon, después de haber analizado el texto
propuesto, realizado reuniones de trabajo y en conocimiento de diferentes posicionamientos
a la interna de la Universidad® y en atencion a la proxima reunion del Consejo Directivo

Central, sobre este proyecto de ley, expresa:

1. De acuerdo a lo expresado por la Asamblea General del Claustro en su sesion del
pasado 19 de mayo, en la cual se propone “sustraer la seccion III en su totalidad
del Proyecto de Ley de Urgente Consideracion y habilitar la discusion de las
transformaciones que se sugieren, sin las limitaciones de participacion democratica
que el caracter de urgente consideracion del Proyecto de Ley impone, en un marco
de libertad irrestricta”, compartiendo el analisis y fundamentos contemplados, este
Grupo de Trabajo, adhiere y recomienda dicha propuesta.

2. Si el Consejo Directivo Central entendiera pertinente presentar propuestas
especificas sobre el articulado de la seccion III del proyecto de ley, el Grupo de
Trabajo, pone a consideracion de dicho organo de conduccion, las siguientes
recomendaciones:

a. Reafirmar lo ya expresado en la nota del Sefor Rector del 15 de mayo al
Presidente de la Comision Especial del Senado, en “impulsar la constitucion
de un Sistema Nacional de Educacion Publica, que asegure mecanismos de
coordinacién entre el Ministerio de Educacion y Cultura y los Entes
Auténomos de Ensenanza”, asi como los cambios propuestos en el literal a)
de dicha nota referidos a la integracion y cometidos de la forma de
implementar la coordinacion prevista en el art. 202 de la Constitucion de la

Republica.

1 En adelante LUC.

2 Nota del Rector al Presidente de la Comision Especial del Senado, del 15 de Mayo; Documento del
Instituto de Educacién de la FHCE del 5 de Mayo y el Informe Complementario a la Comision Especial
después de su comparecencia del 15 de Mayo; y la Declaracion de la AGC del 19 de Mayo 2020.



b. Reafirmar “la conviccion y la necesidad de tener un Sistema Nacional de
Educacion Publica, que viabilice la articulacion de todo el sistema
educativo. Las instituciones de educacion publica del pais deben coordinar,
articular y tener espacios acreditados, donde las politicas publicas educativas
se encuentren y desarrollen ampliamente los alcances de coordinacion y
complementariedad. Para ello, se requiere mantener un sistema de
Educacion Publica que favorezca la existencia de espacios de coordinacion
especificas en el sector, con una mirada amplia de la misma para su

desarrollo constante en todo el territorio nacional’

, lo que significaria,
modificaciones en:

i. articulo 146, referido al Congreso Nacional de Educacion,
sustituyendo “podra” por “debera™;

ii. articulo 174° referido a la integracion de las Comisiones
Departamentales de Educacion, coincidiendo con su creacion y
promocion, se propone mantener la participacion de la Universidad
de la Republica, aunque no tenga sede en el departamento.

1i. articulo 191, referido a la direccion del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa, donde se recomienda avanzar en la autonomia
técnica de dicho instituto, en el cual la Universidad ha realizado
aportes y reitera su disposicion a continuar ampliando y
profundizando su contribucion desde la investigacion educativa.

iv. articulo 142 y 176, referido a la educacion no formal y a la educacion
de personas jovenes y adultas en un sentido amplio, considerando la
participacion que se le otorgaba a la Universidad en CONENFOR en
la Ley General de Educacion vigente, articulos 37 y 92 a 95, se
proponen tres cambios: modificacion parcial del articulo 142 del

proyecto de LUC, mantener el articulo 94 y un agregado en el

3 Ver Declaracién de la AGC del 19 de Mayo 2020.

4 Ver nota del Rector al Presidente de la Comisién Especial del Senado, del 15 de Mayo
5 Ver Documento del Instituto de Educacion de la FHCE del 5 de Mayo, pag. 8

6 Ver nota del Rector al Presidente de la Comisidn Especial del Senado, del 15 de Mayo



articulo 140 del proyecto de LUC, donde se refiere a la formacion en
educacion formal, agregar “y no formal”.’

c. En relacion al Plan de Politica Educativa Nacional, se recomienda reafirmar
“la necesidad de incluir la mayor cantidad de actores como parte de la
discusion sobre el futuro de la educacion. Esto nos coloca en sintonia con la
propuesta emanada del 3er Congreso Nacional de Educacion, acerca de la
necesidad de contar con un Plan Nacional de Educacion, que lejos de ser
excluyente, como propone el actual articulado del Proyecto de Ley, sea
producto de la deliberacion de la mas amplia participacion de actores
sociales, educativos y politicos y que supere la vision que restringe esta
prerrogativa al Poder Ejecutivo excluyendo a los educadores como parte de
este proceso”.® En este sentido se propone una redaccion alternativa art. 147
LUC (art. 51 E LGE): “El Ministerio de Educacion y Cultura, en relacion a
los temas de la educacion nacional, tendrd los siguientes cometidos:
(e ) E) Enviar a la Asamblea General antes de la
presentacion de la Ley de Presupuesto, el Plan de Politica Educativa
Nacional en el que se fijaran los principios generales y las metas de
articulacion entre las politicas educativas y las politicas de desarrollo
humano, cultural, social, tecnolégico y econémico que serviran de marco a
la elaboracion de politicas educativas especificas. Los capitulos
correspondientes a cada uno de los niveles de la educacion serdn elaborados
por los respectivos organismos estatales autonomos de ensefianza”.
Propuesta redaccion alternativa art. 154 LUC (art. 59 R LGE): “Articulo 59
(Cometidos del Consejo Directivo Central). El Consejo Directivo Central
tendra los siguientes cometidos: (.......ooevviviiiiiiiniann... ) R) Participar en
la elaboracion del Plan de Politica Educativa Nacional, en el marco de lo
establecido en el literal E del articulo 51 de la Ley N°® 18.437”.

d. En relacion a la “formacion en educacion”, reiteramos la “preocupacion por

el nivel universitario de la formacion de los profesionales de la educacion.

7 Ver Informe Complementario del Instituto de Educacion de FHCE a la Comisidn Especial después de su
comparecencia del 15 de Mayo;
8 Ver Declaracién de la AGC del 19 de Mayo



Las propuestas que se contemplan en el proyecto de ley no se sustentan en
una concepcion en la cual se articula y se retroalimentan ensefianza e
investigacion, procurando a su vez intercambios con el medio social a través
de la extension”. La Universidad de la Republica tiene una trayectoria en
investigacion y en enseflanza de nivel de grado y posgrado que, una vez
mas, pone a disposicion para contribuir al “nivel universitario” de los
profesionales que la educacion requiere y requiera.’” En este sentido se
propone:

1. reformular la definicion prevista en el articulo 140 para reivindicar
de la ley vigente “dos elementos centrales a ser considerados; por un
lado, se subraya la necesidad de que la formacion en educacion tenga
caracter universitario y por otro establece la posibilidad de generar
nuevas propuestas de formacion en funcion de los nuevos
requerimientos sociales.”"”

ii. revisar el articulo 173 porque elimina la creacion del IUDE y
propone la creacion de un Programa Nacional de Fortalecimiento de
la Formaciéon en Educacion que dependera del Ministerio de
Educacion y Cultura, que no consideramos cuenta con la experiencia
y densidad académica acumulada para dar cuenta de tal cometido.
Este articulo en su literal B) establece un Sistema Nacional de Becas
que deberia inscribirse en el contexto de la construccion de la
institucionalidad universitaria que se encargue de la formacion de
nivel universitario en educacion.

iii. Manifestar su preocupacion por el procedimiento voluntario de
reconocimiento del nivel universitario de las carreras de formacion
docente publicas previsto en el art. 197.

e. Con respecto a las referencias a la Universidad de la Republica en el
proyecto de ley, corresponde enfatizar que “entiende inoportuna la

modificacion de la Ley Orgéanica de la UDELAR sin previa consulta o

9 Ver Documento del Instituto de Educacion de la FHCE del 5 de Mayo, pag. 25
10 Ver Documento del Instituto de Educacion de la FHCE del 5 de Mayo, pag. 13



didlogo con la propia Universidad”", asi como las modificaciones al
TOCAF previstas en el articulo 307 en el proyecto de ley se comparten los
cambios propuestos a los numerales 18 y 22, propuestos por el Sefor Rector
en la nota del 15 de Mayo pasado.

Con respecto a los tratados internacionales, la Universidad de la Reptblica
considera que deben preservarse, en todos sus términos, las restricciones a la
operacion de instituciones con fines de lucro en el sistema educativo
uruguayo. Por esa razdén, propone mantener la redaccion original de la Ley
General de Educacion al respecto.'?

. Proponemos la eliminacién del articulo 203 de la LUC, en el que se pasa a la

orbita del MEC la revalida de titulos universitarios.

En cuanto a otros aspectos que hacen al funcionamiento operativo de la

Universidad de la Republica, en la Seccion II, Capitulo III (Eficiencia del Estado,

Contratacion administrativa), articulo 307, se comparten los cambios a los numerales 18 y

22 propuestos por el Sefior Rector en la nota del 15 de Mayo pasado.

Para finalizar, reafirmamos que “Los estudios comparados a nivel internacional en

el terreno educativo, especialmente los relacionados a las reformas, alertan sobre la

necesidad imperiosa de que todo proceso de cambio se laude por medio de un intercambio

democratico, plural y fecundo con el conjunto de la sociedad y los actores involucrados. La

evidencia internacional, asi como los comparativistas dan cuenta que la participacion en los

procesos de cambio educativo son la Ginica garantia de su efectividad.”"

Montevideo, 31 de mayo de 2020

11 Ver Declaracion de la AGC del 19 de Mayo
12 Ver nota del Rector al Presidente de la Comision Especial del Senado, del 15 de Mayo
13 Ver Documento del Instituto de Educacién de la FHCE del 5 de Mayo, pag. 2



