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I. Introduccion

La Universidad de la Republica (Udelar) se enfrenta a una nueva Rendicién de Cuentas con
una reduccion presupuestal global del -7,6 %,' pérdida salarial y una gran preocupacién por
la situacion de las y los jovenes investigadores de nuestro pais. A pesar de este contexto, la

Udelar se mantiene en movimiento.

Las iniciativas financiadas por el Parlamento en la Rendicion de Cuentas 2020 fueron
exitosas. Frente a un crecimiento sin precedentes de la matricula universitaria, en un
contexto extraordinario y adverso, la Universidad brindé herramientas digitales que
permitieron la continuidad de la mayor parte de los cursos durante la pandemia. A su vez,
mantuvo la cobertura de las becas del Servicio Central de Inclusién y Bienestar Universitario
(SCIBU). Por su parte, el Hospital de Clinicas inauguré un novedoso programa para la rapida
resolucion del cancer de mama; consolidé una Unidad de Cirugia Ambulatoria, clave para
enfrentar el atraso en intervenciones quirdrgicas causado por la pandemia, y un programa
para la atencién de accidentes cerebrovasculares y neurorrehabilitacion reconocido
internacionalmente. A su vez, como linea central, la Universidad sigue fortaleciendo su

proyecto para la creacion de un instituto de vacunas para el pais.

La Universidad inauguré también importantes obras como la nueva Facultad de Veterinaria,
que incluye un hospital veterinario unico en el pais; el laboratorio P3 de Salto; el nuevo
edificio de la Facultad de Enfermeria, y el edificio aulario construido en el predio de la
Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU). Asimismo, se ampliaron las sedes
universitarias de Maldonado y Paysandu y esta en curso la refuncionalizacion del edificio
histérico de la Facultad de Veterinaria, ahora Campus Universitario «Luisi Janicki», que
albergard a los prorrectorados, a la Comisién Coordinadora del Interior (CCl), al Servicio de
Relaciones Internacionales (SRI) y a otras dependencias universitarias centrales. Numerosas

obras en todo el pais han sido licitadas o estan en proceso de licitacion.

En esta Rendicién de Cuentas 2021 la Universidad propone al pais medidas para revertir la
pérdida presupuestal, hacer frente a la rebaja salarial experimentada, brindar incentivos
importantes para que las y los jovenes investigadores continden sus actividades en nuestro
pais y continuar con las innovaciones del Hospital de Clinicas en atencién médica para los
problemas de nuestra poblacién. Asimismo, propone continuar con el plan de obras que

incluye importantes desarrollos en todo el pais.

' Célculo a partir de proyecciones del IECON (FCEA, Udelar) del IPC a 2024 para el periodo 2020-2024,
con las partidas aprobadas. Fuente: DGPLAN, Udelar.
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I1. Situacion presupuestal a 2024

Las estrategias de desarrollo institucional de cara al pais de la Udelar estan condicionadas
por fuertes restricciones presupuestales. Los escenarios que se proyectan en este contexto
representan costos sociales muy altos, pues presuponen postergar, no instrumentar o
desarmar politicas institucionales relevantes para el Uruguay. La diferencia entre
necesidades crecientes y recursos disminuidos traeran consigo efectos nocivos de largo
plazo en las capacidades creativas en ciencia, tecnologia y cultura de la sociedad
(desacople entre recursos destinados a la ensefianza y evolucién de la matricula, becas de
grado y posgrado; oportunidades de acceso a la carrera docente para las y los jovenes que
culminan su formaciéon de posgrado, acceso parcial al régimen de dedicacién total,

etcétera).

Respecto a la democratizacién del acceso a la educacion superior de calidad, la caida de
recursos disponibles para la ensefianza universitaria contrasta con la evolucion de la
matricula de grado y posgrado. Es asi que al aumento sin precedentes de 2021 le siguieron
guarismos similares en 2022. Menos recursos para mas estudiantes provenientes de
contextos e historias educativas mas diversas presuponen dificultades para innovar en el

plano educativo y personalizar los procesos de aprendizaje universitario.

El Cuadro 1 muestra la evolucion del presupuesto universitario en términos reales para los
quinquenios 2010-2014 y 2015-2019; para los dos primeros afos del actual quinquenio, y
una proyeccion a 2024 teniendo en cuenta las partidas incrementales aprobadas en la Ley
de Presupuesto Nacional, la Rendicién de Cuentas 2020 y las proyecciones de inflacion del
Instituto de Economia (IECON) de la Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracién
(FCEA) de la Universidad de la Republica.

Cuadro 1. Variacion real del presupuesto de la Udelar

2005 - 2009 754
2010-2014 22,30
2015-2019 20,10
2020-2021 -5,00
2020-2024 -7,60

Fuente: DGPlan
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El presupuesto para el quinquenio supone una reduccién real del presupuesto universitario,
que para 2021 fue del orden del 5 % y para 2024 tendra un porcentaje estimado de pérdida
de 7,6 %. De no mediar ajustes adicionales a través de la rendicion de cuentas, el deterioro
presupuestal puede colocar a la educacion superior y a la investigacion en el pais en una

situacion critica.

En cuanto a las remuneraciones, la Ley de Presupuesto de 2020 cambia la metodologia de
ajuste en las remuneraciones de los salarios publicos. Este cambio impacta en los salarios

universitarios que antes recuperaban el 100 % de la inflacién pasada.

A continuacién, se muestran en los cuadros 2 y 3 las partidas incrementales aprobadas por
el Parlamento en la Ley de Presupuesto y en la Rendicion de Cuentas 2020,

respectivamente.

Cuadro 2. Partidas incrementales aprobadas en la Ley de Presupuesto Nacional

e Monto a Monto a Monto a Monto a
2021 2022 2023 2024
Calidad académica, innovacion e
integracion de conocimiento a nivel 75.000.000 155.000.000 240.000.000 330.000.000
nacional e internacional
Universidad inclusiva y efectivizacion de 20.000.000 ) ) 20.000.000

los derechos de las personas
Expansion y desarrollo de la Universidad

10.000.000 39.000.000 80.000.000 110.000.000
en todo el territorio nacional

Total 105.000.000 194.000.000 320.000.000 460.000.000

Fuente: DGPlan. Cifras en pesos uruguayos, precios 1°/1/2020

Cuadro 3. Partidas incrementales aprobadas en la Rendicion de Cuentas 2020

Programa Ejercicio 2022
Plataformas digitales 25.000.000
Becas de Bienestar Universitario 25.000.000
Instituto de Investigacién en Vacunas 7.000.000
Programa de rapida resolucién de cancer de mama 23.414.632
Unidad de Cirugia Ambulatoria 7.585.368
Programa de rehabilitacién fisica integral 12.000.000
Total 100.000.000

Fuente: DGPIlan, Udelar, Cifras en pesos uruguayos, precios 1°/1/2021
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I11. Rendicion de recursos recibidos en 2021

La Universidad de la Republica ha logrado obtener en la discusion parlamentaria
incrementos asociados a lineas que se priorizaron en la comparecencia institucional en el
Parlamento nacional por la Ley de Rendicion de Cuentas de 2020 y en las decenas de
instancias de didlogo con legisladores de todos los partidos con representacion
parlamentaria. Las partidas incrementales correspondientes a 2022 se destinaron a
financiar la creacion de becas de apoyo econdmico a estudiantes de grado, al
fortalecimiento de las ofertas educativas en el interior, al acceso de docentes al régimen de
dedicacién total (RDT), a la implementacion de programas novedosos en el Hospital de
Clinicas, a la formulacién de un proyecto ejecutivo para la creacién de un Instituto de
Vacunas, al fortalecimiento de la ensefanza en contexto de virtualidad a través de un
impulso a las plataformas digitales, a la concrecion de numerosas obras de infraestructura y

la proyeccién y comienzo de otras.

1. Principales logros de la Universidad de la Republica en

2021

a) Fortalecimiento de la oferta académica en el interior del pais

La Universidad de la Republica presentd en 2021 una nueva convocatoria a propuestas de
creacion de carreras y fortalecimiento de formaciones existentes en los Centros
Universitarios Regionales (CENUR) con el objetivo de desarrollar y fortalecer el trabajo de la
Udelar en todo el pais, promover la equidad geografica y social, y el abordaje de

problematicas locales, regionales y nacionales desde los CENUR.

Se convoco en particular a la presentacion de propuestas de fortalecimiento y de nuevas
carreras o programas educativos a desarrollar en los CENUR para la ensefianza de grado
con la finalidad de profundizar en politicas que estimulen el acceso a la educacion terciaria 'y
universitaria, asi como continuar con el proceso de democratizacion de la ensefianza

superior y su universalizacion.

Se apunt6 asi a ampliar la oferta educativa y a diversificar la oferta de formacion en

cualquiera de sus posibles versiones (carreras de grado, ciclos iniciales optativos [CIO],
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carreras tecnoldgicas y tecnicaturas) o completar tramos de carreras existentes en la
actualidad en las sedes, garantizando la pertinencia y la calidad educativa de las
propuestas. Asimismo, se espera profundizar el proceso de radicacion efectiva de docentes
en el interior del pais y el desarrollo integral de las tres funciones universitarias principales
con un elenco docente de alta dedicacion, asi como fortalecer los departamentos existentes
y aportar a la creacién de futuros departamentos y fortalecer también las estructuras de

carreras.

A esta primera convocatoria con fondos recibidos a instancias de la Ley de Presupuesto de
2020 se presentaron 26 propuestas, 7 nuevas carreras y 19 propuestas de fortalecimiento.
La financiacion disponible para 2022 es de 58 millones de pesos (aproximadamente 60 % de
lo asignado por el Parlamento para el quinquenio), mientras que el presupuesto requerido

para cubrir las propuestas supera los 170 millones de pesos.

i) Nuevas carreras

Se presentaron siete nuevas propuestas a desarrollarse en los tres CENUR.

Cuadro 4. Propuesta de nueva oferta académica

CENUR Nombre de la propuesta de nueva oferta académica
Licenciatura en Economia Agricola y Gestion de Agronegocios

Tecndlogo en Produccion Equina

NORESTE ) ‘ ] B
Tecndlogo en Sistemas integrados de Produccion
Analista en Computacion
Analista y Licenciatura en Computacion
LITORAL
Ingenieria Civil
ESTE Licenciatura en Computacion

Fuente: CCl, Udelar

Cada una de las propuestas fue valorada por una comisién académica de excelencia y, ala
vez, se le asignd un orden de prioridad segun las necesidades locales identificadas por el
CENUR.
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ii) Fortalecimiento de carreras existentes

Las propuestas presentadas refieren a la mejora de unidades curriculares y a la creacion de
nuevos tramos que completan formaciones parciales ya existentes (por ejemplo, Veterinaria

y Medicina).

Cuadro 5. Propuesta de fortalecimiento de oferta académica ya existente

CENUR Nombre de ofertas ya existentes presentadas
ClO Social y Artistico (Trayectorias)
Ingenieria Forestal
NORESTE Licenciatura en Educacion Fisica
Licenciatura en Biologia Humana
Tecnicatura de Operador de Alimentos
Ciclo inicial del Area Salud y de la Carrera en Medicina
LITORAL Veterinaria
Enfermeria (Rio Negro y Paysandu)
Fortalecimiento de la formacién de estudiantes al ingreso
Ecologia-Biologia-Gestién Ambiental
Biologia molecular y afines aplicadas
Curso de Educaciéon Ambiental
Enfermeria (sede Maldonado)
ESTE Programa de Gobernanza Ambiental y Territorial
Licenciatura en Disefio de Paisaje
Estudios contemporaneos sobre el cuerpo
Gestidn Sostenible de Sistemas Agrarios
CIO Social y Artistico

Licenciatura en Lenguaje y Medios Audiovisuales

Fuente: CCI, Udelar
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b) Becas de apoyo economico

Las solicitudes de becas de apoyo econdmico han mostrado una tendencia creciente en los
ultimos afios. En particular, en 2021 se observé un importante incremento de solicitudes que
no pudieron ser financiadas por falta de recursos. No obstante, es importante destacar que
la insatisfaccién de la demanda fue atenuada por los fondos asignados por el Parlamento
en 2020. En el Cuadro 6 se observa una mejora en la cobertura de las solicitudes como
resultado de la ejecucion de 20 millones de pesos destinados exclusivamente a becas de
apoyo economico. Se estima que sin estos recursos el numero aproximado de becas
otorgadas hubiera sido de 450 y la relacién entre becas otorgadas y becas a otorgar se

reduciria a un 30 %.

Cuadro 6. Evolucion de la demanda insatisfecha de becas de apoyo econémico

2017 2018 2019 2020 2021
Becas solicitadas 1896 2022 2637 3662 4529
Becas a otorgar 544 501 741 985 1496
Becas otorgadas 296 357 408 390 653
Otorgadas/a otorgar 54,4 % 71,3 % 551 % 39,6 % 43,6 %

Nota: incluye las solicitudes de becas y las becas otorgadas correspondientes a estudiantes de todas las generaciones.

Fuente: SCIBU, Udelar

En 2022 los fondos asignados en la pasada rendicion de cuentas permitiran incrementar la

financiacién de becas de apoyo econdémico y otorgar 120 nuevas becas.

¢) Régimen de Dedicacion Total

Los 75 millones asignados para 2021 permitieron el ingreso al RDT a 55 docentes.
Asimismo, fue posible financiar el ingreso al régimen de otros 75 docentes (44 grados 2, 25
grados 3y 6 grados 4), 62 de ellos con cargo a la partida incremental otorgada para 2022 y
los restantes con renuncias y jubilaciones. A la fecha de elaboracién de este documento, hay
53 solicitudes aprobadas académicamente cuya financiacién esta pendiente, mas del 90 %

de las cuales son de docentes de grados 2 y 3 (40 grados 2 y 8 grados 3).?

2 Fuente: Informe Cualitativo de Gestion 2021 de la DGPlan, Udelar.

10
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En el Cuadro 7 se muestra el nimero de docentes en RDT por grado académico.

Cuadro 7: Docentes en Régimen de Dedicacion Total 2021

Grado 2 3 4 5 Total

Cantidad 233 475 257 212 1.177
Elaboracién: DGPlan. Fuente: SIAP

d) Plataformas digitales

El desarrollo de la ensefianza en plataformas digitales de casi la totalidad de las unidades
curriculares en la Udelar requirié esfuerzos mancomunados de equipos docentes, gestores,

informaticos y especialistas en el uso de ciertas tecnologias.

La experiencia de los ultimos dos afos dejo grandes aprendizajes en materia de
reformulacion y generacion de dispositivos que favorezcan el acceso a la formacién de

calidad en todo el pais.

En este sentido, y en sintonia con la preocupaciéon de muchos parlamentarios, se ha
trabajado en el sostenimiento de cursos en plataformas digitales, de modo de garantizarles
a quienes les es imposible asistir a las aulas de forma presencial una modalidad virtual.
Estos procesos se han llevado adelante con el precepto de asegurar estandares de calidad
que eviten la fragmentacion y estratificacion de la formacion. Se apuesta asi a ampliar el
uso de las tecnologias digitales como herramienta para la democratizacion educativa
complementaria a las actividades de formacion presenciales, imprescindibles para la

construccion de un sentido de comunidad universitaria.

En la actualidad, todos los servicios universitarios tienen unidades curriculares que habilitan
el cursado en plataformas digitales, y fueron muchos los servicios que adquirieron

tecnologia de ultima generacion que habilité la modalidad hibrida en sus clases.

Cabe destacar que en el primer semestre de 2022 las carreras con mas estudiantes han
desplegado variadas estrategias que han garantizado el acceso de estudiantes a una gran
cantidad de cursos. La Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion (FCEA)
mantuvo opciones de cursado en la virtualidad en todas las unidades curriculares masivas
de los primeros afios, al tiempo que ha generado actividades en aulas hibridas que permiten
la asistencia presencial y virtual. La Facultad de Derecho sostuvo tres formatos de cursado:
uno presencial, uno virtual y otro de formato hibrido. En las licenciaturas de Relaciones

Internacionales y de Relaciones Laborales en particular se gener6 un turno completo para el

11
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cursado virtual. Por su parte, la Facultad de Ingenieria (FING) ofrecié cursos en modalidad
virtual con actividades sincronicas y asincrénicas y con grupos de cursado virtual en
algunas unidades curriculares, y mantuvo en linea y disponibles todos los recursos
audiovisuales generados por OpenFing en estos afios. Mientras tanto, en la Facultad de
Medicina los primeros tres afios de formacién cuentan con cursos teéricos en formato
streaming y se sostuvieron actividades practicas con grupos reducidos de estudiantes. En el
segundo trienio de la carrera se impartieron cursos con instancias en Zoom y recursos
audiovisuales. Por ultimo, en la Facultad de Psicologia los cursos del Ciclo Inicial tienen
principalmente formato virtual sincronico. El ciclo integral ofrece materias presenciales y
otras virtuales. Las practicas del ciclo de graduacién son presenciales, y las optativas

pueden ofrecer una modalidad remota.

Desarrollo de Open Udelar

Sin dejar de sefalar lo crucial de la ensefianza presencial en cuanto espacio de socializacién

y creacion de vinculos, se pretende apalancar lo ya hecho con el proyecto Open Udelar.

Esta iniciativa se basa en la experiencia de varios afios de la FING con OpenFing, asi como

en la de algunos otros servicios universitarios que transitaron caminos similares.

Se trata de potenciar la complementariedad entre la ensefianza en cursos a través de salas
Zoom, el Entorno Virtual de Aprendizaje (EVA) y una plataforma que permita la distribucion
de contenidos en linea y funcione a la vez como repositorio. A su vez, se asegura el acceso
gratuito a recursos audiovisuales que en otras plataformas significan un gasto elevado para

estudiantes.

Los 25 millones destinados a este proyecto se ejecutan en recursos humanos y
requerimientos de nuevas infraestructuras, al tiempo que vuelven a financiar las licencias de

Zoom para el trabajo académico de docentes y estudiantes.

¢) Propuestas del Hospital de Clinicas financiadas por la Rendicion de
Cuentas de 2020

El Hospital de Clinicas (HC) representa un pilar fundamental en la atencién de la salud que
nuestro pais brinda a su poblacion en el nivel terciario. Cuenta a la fecha con 337 camas de

adultos, que se distribuyen en 301 camas de cuidados moderados (cuidados

convencionales), 13 camas de cuidados intermedios (incluye Cl de piso 8 y Centro
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Cardiovascular), 23 camas de Cuidados Intensivos o Criticos de adultos (CTI). Por otra parte
cuenta con una dotacion de camas de CTI neonatal con 8 camas, 4 camas de Cl y 4 camas
de CTI.

Esta organizado en 63 servicios clinicos, basicos y de diagndstico y tratamiento
especializado. Trabajan en el HC 4037 funcionarias y funcionarios: 768 son docentes, 2677
integran el personal profesional, técnico, administrativo y de servicios generales y 84 son

pasantes.’
La poblacion beneficiaria del HC se caracteriza de la siguiente manera:

e Poblacion beneficiaria de ASSE, el este de la Region Metropolitana para Neurocirugia
y Traumatologia. La Region Oeste zona metropolitana para Urologia y Cirugia
Plastica.

e Prestaciones de tercer nivel de atencion para la region este de ASSE (Maldonado,
Rocha, Treinta y Tres y Cerro Largo): CTI, Neurocirugia, Hematologia, complicaciones
quirurgicas, entre otros.

e Lapoblacién beneficiaria de ASSE de todo el pais, para aquello en lo cual el Hospital
es referencia, como la urgencia oftalmolégica de adultos y nifios.

e Aquella poblacién que con cualquier tipo de cobertura en salud opte por los servicios
de medicina altamente especializada del HC, para los institutos de medicina
altamente especializada (IMAE): Centro de Nefrologia y Centro Cardiovascular, y el
Programa de Cirugia de la Epilepsia Refractaria (financiados por el Fondo Nacional
de Recursos [FNR]).

e Agquella poblacién que, a pesar de tener cobertura de salud fuera de ASSE, opta por

atenderse en el hospital universitario en forma particular.

El HC puso en practica numerosas adaptaciones relativas a la atencion durante la pandemia
sin desviarse de un camino de mejora continua de la gestion hospitalaria, lo que ha
permitido retornar al nivel de produccién asistencial anterior a la pandemia e implementar
un conjunto de desarrollos relevantes. Ademas, presentdé importantes programas
asistenciales que fueron financiados por el Parlamento en la Rendicion de Cuentas 2020:
Programa de rapida resolucion del cancer de mama, Unidad de Cirugia Ambulatoria y

Programa Integral de Ataque Cerebro Vascular y Neurorrehabilitacion.

3 Estas cifras incluyen residentes, practicantes y suplentes.
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Pandemia de COVID-19

El HC gestiona un importante vacunatorio contra la COVID-19, donde, durante 2021, fueron
vacunadas 301.367 personas con vacunas de Sinovac, Astrazeneca y Pfizer. Asimismo, se
procesaron 149.000 muestras de hisopados nasobucofaringeos para detectar SARS-CoV-2 a
través de técnicas de PCR. Frente a la necesidad asistencial y al potencial desborde del
sistema de salud, el nimero de camas de terapia intensiva fue duplicado. La emergencia del
hospital universitario fue reconvertida para independizar un area destinada a afecciones
respiratorias y se readecuaron las unidades de alta dependencia para la atencién de

pacientes con neumonitis por COVID-19.

De igual manera, el HC mantiene actividades de complementariedad asistencial: tras la
apertura del segundo centro COVID-19 en el Instituto de Ortopedia y Trauma (INOT) por
parte de ASSE, el HC absorbi6 gran parte de la atencidn traumatoldgica que alli se brindaba.
De esta manera aumentaron las cirugias traumatoldgicas, que pasaron de 50 en 2020 a 350
en 2021.

Mejora continua del Hospital de Clinicas

Se implement6 un proyecto de mejora en el Centro Imagenolégico que permitié ampliar la
produccion de todas las areas, desarrollar estrategias de telemedicina y de actividad

quirdrgica casi ininterrumpidamente.

Entre otras acciones que reportan mejoras continuas del HC que repercuten en la calidad
asistencial, se sefialan la implementacion de la Historia Clinica Electrénica en
Hospitalizacién y de la Historia Clinica Electrénica Oncoldgica y del Sistema de Gestion de
Consultas e Historia Clinica Electréonica Ambulatoria, la Instalacion completa del Sistema de
Informacion Perinatal y la de Oncotherapy, aun en proceso, asi como la informatizacién de

las solicitudes e informes de Imagenologia.

Otros sistemas informaticos implementados que mejoran los procesos administrativos, de
gestion de insumos y de eficiencia institucional son Zureo (gestion de stock), que permite
organizar, planificar y controlar los insumos médicos adquiridos y utilizados por la
institucion; Unidosis; SIAP (Sistema de Control de Asistencia y Sistema de Gestion de

Legajos), y e-Expe+.
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Refuncionalizacion del Hospital de Clinicas

Una importante proporcién de las inversiones del HC se enmarcan en su refuncionalizacion,

como se sefiala en el siguiente cuadro.

Cuadro 8. Inversiones enmarcadas en la refuncionalizacién del Hospital de Clinicas 2021-2022

Consulta externa

Block quirurgico

Area de almacenes

Gases médicos centrales

Planta fisica para
implementacién de Unidosis

Salas de internacion

Fuente: Hospital de Clinicas, Udelar

Concentracién, compactacién y mejoramiento de las areas
asistenciales asi como para favorecer su uso polivalente.
1450 m? de obra en planta baja, ala este.

Dos salas de quiréfano en el extremo oeste para dar respuesta a la
demanda asistencial actual. Incluye acondicionamiento y
equipamiento de quiréfanos y anfiteatros para la visualizacion por
estudiantes de grado y posgrado.

Recuperaciéon de 154 m?

Adecuacién de la planta fisica y mejora del equipamiento del
dispositivo organizacional fundamental para lograr cumplir las
funciones de asistencia, ensefianza e investigacion adecuadamente,
y para provision, almacenamiento y distribucién de los distintos
insumos que se consumen en el hospital. 450 m? de obra.

La instalacién central de gases médicos es de gran trascendencia no
solo por la importancia de contar con gases médicos en cada cama
de internacién. Determina mayor seguridad y permite optimizar
gastos. La alternativa a la instalacion de gases centrales es el
almacenamiento y la distribucién de tanques de mas de 200 kg, lo
que puede generar riesgos para pacientes y funcionarios, ademas del
elevado costo de reposicion.

Adecuacién y mejoramiento del espacio fisico donde se asegura que
la medicacion que se dispensa sea la correcta para que sea un
espacio iluminado, con capacidad de almacenamiento correcto y
organizacion de los medicamentos.

Proyecto progresivo disminucién de salas tipo pabellén en favor de
salas semiprivadas en linea con la reglamentacion ministerial, lo que
genera mayor grado de confort para los pacientes. En esta etapa se
mejoraron las salas 3 y 5 del piso 8 y la sala 1 del piso 9

Programas financiados por Rendicion de Cuentas de 2020

A continuacién se presenta una breve descripcion de los programas asistenciales

propuestos por el Hospital de Clinicas y la Universidad en la rendicién de 2020 y aprobados

por el Parlamento nacional. Se presentan los avances hasta mayo de 2022 y las
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incorporaciones tecnoldgicas y obras en ejecucidn, que por razones de los plazos habituales

en la administracion publica, se encuentran en proceso de implementacion.

Mas alla de no contar con el 100 % de los requerimientos de recursos humanos, materiales
o inversiones disponibles, el HC comenzé su implementacion desde comienzos de afo, con
buenos resultados. Se espera que con las nuevas incorporaciones mejoren la calidad, la

eficiencia y la productividad de las tres areas financiadas.

Cuadro 9. Propuestas presentadas en el Hospital de Clinicas y financiamiento otorgado

Monto a financiar Aprobado RC Porcentaje de

Propuestas (pesos uruguayos) 2020 satisfaccion
NeceS|d§des para proyectar el ’pr.oceso de 80.000.000 0 0%
mejora del Hospital de Clinicas
Recursos humanos 26.000.000 0 0%
Programa de rdpida resolucion del cancer 27 850,026 23.414.632 849
de mama
Rehabilitacién pos-COVID-19 11.378.052 0 0%
Unidad de Cirugia Ambulatoria 7.585.368 7.585.368 100 %
Programa integral de Ataque Cerebro 31.150.131 12.000.000 39 %
Vascular y Neurorrehabilitacion
Total 183.963.577 43.000.000 23 %

Fuente: DGPlan, Udelar

1- Programa de rapida resolucion del cancer de mama

El Programa de Rapida Resolucion de Cancer de Mama (Programa de Mama), propuesto por
la Universidad y financiado por el Parlamento en la Rendicion de Cuentas de 2020, pretende
dar una respuesta integral, coordinada y oportuna para uno de los problemas de salud mas
importantes del pais. El cancer de mama es la principal causa de cancer y de muerte por

cancer en mujeres en el pais.

El 11 de mayo de 2022 se inauguré la planta fisica del nuevo policlinico del Programa de

Mama.

Este programa permite que una persona con un nédulo en la mama (u otros sintomas) o una
mamografia patolégica pueda acceder a una consulta de triple evaluacion especializada:

consulta con cirujano mastdélogo, realizacion de mamografia o ecografia mamaria y
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extraccion de biopsia, para que en una semana esté disponible el resultado de anatomia

patoldgica (es decir, el diagndstico de cancer de mama).

Luego del diagndstico se hacen los estudios necesarios para completar la valoracion, el
caso es estudiado por un comité de tumores y se planifica el tratamiento a la brevedad. En
todo el proceso de atenciéon la mujer es acompafiada por la nurse navegadora y en
valoracion y apoyo por el equipo de psicologia médica y trabajo social. La paciente sera

derivada a cirugia plastica en caso de requerir tratamientos de reconstruccion mamaria.

En los primeros cinco meses de funcionamiento del programa se le hizo una triple
evaluacidén especializada a un total de 66 pacientes, de las cuales 38 presentaban una lesién
maligna. El 100 % de estas pacientes recibié al menos una intervencién de psicologia
médica, trabajo social o nurse navegadora. La media de tiempo para el diagndstico
anatomopatolégico fue de diez dias y la media para el inicio de la primera intervencion
terapéutica (time to treatment initiation, TTIl), es decir, para el inicio del tratamiento indicado,

pudiendo incluir cirugia, quimioterapia o radioterapia, fue de tres semanas.

Otra estrategia del Programa de Mama fue aumentar la oferta de mamografias para mujeres
mayores con cobertura publica o privada mediante la campafia «Agenda tu finde largo». Asi,
se hicieron en estos meses un total de 1600 mamografias a mujeres mayores de cincuenta

afos.

Para mejorar aun mas los tiempos de atencién, el HC esta en proceso de incorporacién de
equipamiento anatomopatolégico como Innumostainner, procesador de tejidos automatico,
coloreador de tejidos automatico y una estacion de trabajo para el mamégrafo que permite
el procesamiento de imagenes a gran velocidad. Asimismo se destaca la incorporacién del

casco Dignicap, que previene la caida del cabello durante los tratamientos de quimioterapia.

2- Unidad de Cirugia Ambulatoria

A partir del financiamiento obtenido en la Rendicién de Cuentas de 2020, se pone en
funcionamiento la Unidad de Cirugia Ambulatoria del HC. Este modelo de asistencia
quirdrgica multidisciplinaria permite tratar a un grupo seleccionado de pacientes de forma
eficaz y segura, sin necesidad de estadia hospitalaria, con el alta a domicilio en el dia en
que ocurre la intervencion. Su calidad técnica y asistencial es comparable con las de un

proceso que implique hospitalizacion tradicional.
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Este modelo asistencial, ademas de facilitar la recuperacion del paciente tras una
intervencion, permite utilizar los recursos del hospital de manera mas eficiente, ahorrando

tiempo de internacion.

En 2022 se finaliz6 la obra de consulta externa donde los pacientes son recibidos antes de
la cirugia en preoperatorio, y luego de la cirugia para su recuperacién posanestésica
(postcirugia). A su vez, el HC se encuentra en proceso de adquisicion de equipamiento como
arco en C y una torre de laparoscopia, asi como la obra de acondicionamiento de las salas 9
y 11 de Block Quirurgico. Tanto el equipamiento como el acondicionamiento de quiréfanos

podra mejorar en gran medida todo el proceso asistencial de la cirugia ambulatoria.

La Unidad de Cirugia Ambulatoria se compone de un equipo multidisciplinario encargado de
la coordinacion, integrado por la Catedra de Anestesia, las Clinicas Quirurgicas, la Clinica de
Otorrinolaringologia y Oftalmologia, una licenciada en Enfermeria, auxiliares de enfermeria,

camilleros y personal administrativo para la admision y coordinacién de citas.

A la fecha se han hecho intervenciones quirirgicas ambulatorias a 240 pacientes a través de

este dispositivo asistencial.

3- Programa integral de Accidente Cerebro Vascular y Neurorrehabilitacion (ACV)

En la Rendicién de Cuentas de 2020 se propuso, en respuesta a una necesidad del pais, la
creacion de un programa integral de ACV y neurorrehabilitacion que comprendia el disefio de
una sala especifica equipada con las mejores herramientas para una rapida rehabilitacién de

alta calidad, en dos modalidades:

Rehabilitacion aguda: enfocada en pacientes que han sufrido un ACV, un traumatismo
craneano o raquimedular y presentan secuelas neuroldgicas y se beneficiarian de comenzar

rapidamente con una rehabilitacion integral en agudo.

Programa de rehabilitacion para enfermedades crénicas: desarrollo de moédulos de
rehabilitacién ambulatoria para pacientes con distintas afecciones neurolégicas como
parkinson, esclerosis muiltiple, enfermedades genéticas, lesiones crénicas traumaticas o por
ACV, entre otras. Estas personas podrian beneficiarse de ingresar al HC o a un hotel de
pacientes, en caso de ser del interior, o de ingresar al programa de rehabilitacion en forma

ambulatoria y personalizada.
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Las areas de intervencion comprenden la evaluacion neuroldgica, la evaluacion postural y
kinésica, evaluacion por terapista ocupacional, por fonoaudiologia, psicologia y una

intervencion desde trabajo social.

Hasta la fecha se elaboré un protocolo exhaustivo de rehabilitacion multidisciplinario y se
concreté el equipo docente-asistencial a través de llamados de oposicion. El equipo esta
integrado por tres neurdlogos, cuatro terapistas ocupacionales, cuatro fisioterapeutas y
cuatro fonoaudidlogos, a partir de la integracién de la Escuela Universitaria de Tecnologia
Médica al Instituto de Neurologia. A su vez, la World Stroke Organization acredit6 a la Unidad

de ACV del HC como centro avanzado de ACV por la excelencia en la atencién que brinda.

Al mes de mayo se han tratado un total de 45 pacientes con ACV, de los cuales 37 pacientes
fueron isquémicos y 4 ACV hemorragicos, y 4 pacientes con accidente isquémico

transitorio.

f) Obras concretadas 2020-2022

En este quinquenio y en particular durante 2021, a pesar de la pandemia, se dieron avances

significativos en todas las obras en curso.

En el ultimo trimestre del afio se inaugurd la nueva sede de la Facultad de Veterinaria,
complejo edilicio de grandes dimensiones y complejidad que alberga la mayor parte de la
actividad de ensefianza e investigacién en esa disciplina, asi como el unico hospital

veterinario del pais.

En la FADU se avanzé en la construccion de un edificio aulario de tres niveles que se puso en

funcionamiento en mayo de 2022.

Fuera del area metropolitana se hicieron ampliaciones en las sedes universitarias de
Maldonado (edificio aulario) y en Paysandu, donde se construyéd un aula gimnasio,
infraestructura especifica y de alto impacto para la actividad del Instituto de Educacién
Fisica en la zona. En la sede Salto se continué con el proceso de puesta en funcionamiento

del laboratorio P3, infraestructura de alta complejidad.
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g) Obras en proceso 2020-2022
Campus Salud Parque Batlle

Durante 2021, en el Centro Universitario Parque Batlle se habilitaron tres niveles del edificio
de la nueva sede de la Facultad de Enfermeria, y se logré asi centralizar las actividades de

esta facultad en el centro universitario.

En abril de 2022 se inicié la construccién de dos niveles en el sector de la futura aula magna
del edificio salud Parque Batlle. En el corto plazo este sector albergara salones
polifuncionales para el uso de la Facultad de Enfermeria. En 2022-2023 se continuara con la
construccién de los niveles basamento y planta del conector con los edificios existentes,
esta etapa permitirda albergar equipamiento comun del drea salud y liberara areas
especificas para el uso de las escuelas de Nutricidn, Parteras y de Tecnologia Médica. Su
financiamiento esta previsto, junto con la etapa que comenzé en abril 2022, con las
asignaciones 2022-2023 y los 170 millones adicionales que el CDC asign¢ al Plan de Obras
de Mediano y Largo Plazo (POMLP).

Obras en la sede de Rivera

En el CENUR Noreste, especificamente en Rivera, se licitaron a través del Fideicomiso con la
Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND), obras de ampliacién de la sede en el campus

que conforman la Universidad, la UTEC y la UTU.

Dichas obras estan en inicio de ejecucion o en fase de desarrollo de proyecto. La ampliacion
del bloque Ay la construccién del bloque C estan adjudicadas e iniciaron en abril 2022. Con
el uso financiero de los 170 millones de pesos que el CDC asigné al POMLP en 2021,
refuerzo extraordinario en el marco de las economias generadas en ese afio, se logré
adelantar la etapa prevista para 2023 en esta sede con disponibilidad para licitar en 2022. La

licitacidn y el inicio de obras estan previstos para el segundo semestre de este afio.
Campus «Luisi Janicki»

A partir de la decisidn de constituir un campus universitario que retna a los prorrectorados,
al SRI y a la CCI, la oficina de gestion del POMLP coordin6 las acciones de
refuncionalizacion de los edificios de la antigua sede de la Facultad de Veterinaria en el

Buceo con el objetivo de darle asiento fisico a este campus.
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Nueva sede de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion

La obra de la nueva sede de la FHCE tiene un financiamiento asignado de algo mas de

doscientos millones de pesos en dos afnos.

La localizacion de esta nueva sede esta prevista en un padréon que la Universidad adquiere
por canje de padrones con la Intendencia de Montevideo y que recibira en julio de 2023. Sus
condiciones de disponibilidad conducen a que las asignaciones presupuestales a este
proyecto se vayan a ejecutar entre 2023 y 2024. La continuidad de una obra del tamafio y
caracteristicas como la que se proyecta en ese predio requerira una asignacion

complementaria de al menos trescientos millones del presupuesto consolidado del POMLP.

h) Instituto de Investigacion en Vacunas

i) Antecedentes

La Universidad de la Republica le propuso al pais la creacién y puesta en funcionamiento de

un instituto de investigacién en vacunas enfocado en la salud humana y la salud animal.

Se trata de un instituto capaz de completar el recorrido desde la investigacion hasta la
produccion a escala piloto, cumpliendo con las fases de investigacion preclinica y clinica y
que cimente otras oportunidades para el pais: la producciéon nacional de medicamentos

biolégicos de alto costo y la produccion a gran escala de vacunas.

El modelo de este instituto es, en la investigacion, el del trabajo con alto énfasis en la
interdisciplina que involucre a inmundlogos, microbidlogos, bidlogos basicos, investigadores
en quimica médica, en bioprocesos y en bioinformatica, entre otras especialidades. En lo
que concierne al desarrollo y a la produccion en escala piloto, se podran producir vacunas
especificas de valor local estratégico o aquellas que se consideren de importancia y cuya

licencia se obtenga.

El Parlamento le asigné a la Udelar para el ejercicio 2022 una partida de siete millones de
pesos para el programa «Calidad Académica, Innovacion e Integracion de conocimiento a
nivel nacional e internacional», con destino al proyecto «Institutos Centrales de

Investigacion» para financiar la investigacion en la generacion y produccién de vacunas.
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ii) Primeros pasos

Estan en proceso las acciones necesarias para la elaboraciéon del anteproyecto con los
requerimientos de infraestructura y de procesos de produccion e investigaciéon para la
formulacion de un Instituto de Investigacion en Vacunas que pueda cumplir con las

actividades de investigacion y desarrollo y de produccion a escala piloto.

Este trabajo esta dirigido por un coordinador académico y un coordinador ejecutivo al frente
de un equipo de profesionales con conocimientos y experiencia en el desarrollo e instalacion
de plantas de produccion en biotecnologia y de la industria farmacéutica. Se incluye a la vez
el trabajo de analisis de factibilidad y valoracion de la dimensién econdémica de este tipo de

emprendimiento y los aspectos de caracter arquitecténico del proyecto.

iii) Requerimientos y plazos

A mediados del mes de setiembre se espera presentar el Proyecto Final del Instituto de
Investigacion en Vacunas con un andlisis detallado de escenarios y cuantificacion de

recursos requeridos a solicitar el proximo afio para ejecutar a partir de 2024.
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IV. Problemas vigentes y propuestas para su

solucion
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1. Deterioro de la relacion horas docentes por estudiante

En 2021 ingresaron a la Universidad de la Republica 21.759 estudiantes. Se produjo un
incremento significativo en los ingresos del orden del 16 % respecto a 2020. En el periodo
2012-2020 la tasa de crecimiento anual promedio de la poblacidn estudiantil fue de 3,4 %y

la de los ingresos a la Udelar, de 4,2 %.

De acuerdo a los datos preliminares, el ingreso fue de 19.363 estudiantes* en 2022, que

resulta menor a 2021 pero mayor a 2020.

Grafico 1.Evolucion de la poblacion estudiantil 1988-2021
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Por su parte, la poblacion estudiantil alcanzé los 149.668 estudiantes y para 2024 se

proyecta una poblacién de 151.417.

4 Estudiantes de ingreso 2022 con provisorios por materia previa.

24



UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA - RENDICION DE CUENTAS 2021
APROBADO EN EL CDC DEL 28 DE JUNIO DE 2022

Grafico 2. Proyeccion de poblacion estudiantil 2012-2024
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Asimismo, se mantiene la tendencia en los egresos de grado, con un aumento de
aproximadamente 29 % en el trienio 2018-2020 con respecto a 2006-2008. En 2020 se
registraron 5770 egresos, de los cuales el 44,3 % fue primera generacion en su familia en

acceder a educacion terciaria.

El escenario deseado en el que cada vez mas estudiantes acceden a la educacién superior y
culminan exitosamente sus estudios se ve fuertemente amenazado por la divergencia entre

el creciente estudiantado y el nimero de docentes en la Udelar.

Cabe destacar que la implementacion del nuevo estatuto de personal docente constituye un
proceso de transformacion que apunta a la profesionalizacién y a la mejora en las
condiciones de la organizacion académica y del cuerpo docente. En este proceso se han
hecho grandes esfuerzos que brindan mas oportunidades de desarrollo a un total de 10.359

docentes.

En particular, la relacion entre horas docentes y estudiantes activos ha continuado su
descenso, como se observa en el Grafico 3: de 1,62 en 2020 pas6 a 1,54 en 2021 y se
proyecta que caera a 1,52 en 2024. La relaciéon ha alcanzado su cifra mas baja en los

ultimos diez afios y es indispensable revertir este deterioro.
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Grafico 3. Proyeccidn de la relacion horas docente por estudiante
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Si se considera el numero de estudiantes segun la complejidad de sus formaciones y se
analiza la relacion de horas docentes y estudiantes activos con grado de complejidad,’® se

proyecta una caida aun mayor que la de 2021.

Es importante sefialar que la necesidad de horas docentes se identifica con claridad en
aquellas carreras con cupo al ingreso y también en la insuficiencia de cupos para el cursado

de unidades curriculares en algunos servicios universitarios.

La permanencia y el éxito en el transito educativo implica a su vez involucrar un nimero
mayor de docentes para atender mas grupos, en especial en horarios accesibles y

compatibles con la trayectoria de estudiantes que trabajan.

La Udelar entiende necesario que el sistema politico y la sociedad en su conjunto registren
algunas de las areas donde no se lograra avanzar y sus implicancias en el mediano y largo

plazo. Entre las postergaciones mas relevantes se encuentran carreras de grado novedosas

® La cantidad de estudiantes activos con grado de complejidad comprende a los estudiantes que
registran alguna actividad de rendicidn de curso o examen en el afio calendario anterior, en cualquier
unidad curricular basica de al menos una carrera del servicio, mas la generacién de ingreso al servicio
en el afio dado, ponderados por el grado de complejidad de la oferta académica.
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con miras a atender necesidades sociales y productivas del pais que la Universidad ha

aprobado, como luce en el Cuadro 10.

Cuadro 10. Carreras de grado no realizables o con restricciones al ingreso por falta de dotacion

presupuestal
I. Carreras de grado aprobadas y no instrumentadas Servicios involucrados*
Ingenieria Fisica Matematica FING
Licenciatura en Administracién de Sistemas de Informacién FING y FCEA
Licenciatura en Educacion Artistica IENBA
Licenciatura en Psicopedagogia FHCE y FPSICO, en acuerdo con ANEP
Licenciatura en Viticultura y Etnologia FAGRO, FQ
Ingenieria en Medios FICy FING
Tecnicatura Universitaria en Correccion de Estilo FHCE
Tecnicatura en Artes. Artes Plasticas y Visuales IENBA
Licenciatura en Danza Contemporanea IENBA
Tecnicatura Universitaria en Dramaturgia FHCE, en acuerdo con MEC y EMAD

lll. Carreras en proceso de aprobacion de instrumentacion

inviable

FCIEN, FADU, FCEA, FCS, FHCE, FING,
FQ, FVET, CURE, ISEF y FDER

Area de Ciencias y Tecnologias del

Licenciatura en Biotecnologia Habitat y la Naturaleza y CENUR
Litoral Norte

Licenciatura en Oceanografia (en proceso de aprobacién académica)

Licenciatura en Tecnologias de la Quimica FQ

(*) Facultad de Agronomia (FAGRO), Facultad de Ingenieria (FING); Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion
(FCEA); Instituto Escuela Nacional de Bellas Artes (IENBA); Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién (FHCE);
Facultad de Psicologia (FPSICO); Facultad de Informacién y Comunicacion (FIC); Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo (FADU); Facultad de Ciencias Sociales (FCS); Facultad de Quimica (FQ); Facultad de Veterinaria (FVET); Centro
Universitario Regional Este (CURE); Instituto Superior de Educacion Fisica (ISEF); Facultad de Derecho (FDER); Centro
Universitario Regional (CENUR)

Por ultimo, los escenarios de colaboracion con el sistema educativo publico, en particular
con la Administracion Nacional de Educacion Publica, en actividades de cooperacion
académica, construccién e implementacion de programas conjuntos de formacién y mejora
en el transito entre educacion media y superior también suponen la necesidad de

incrementar horas docentes.
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Para aproximarse a recuperar en un 50 % la relacion de 2019, se requieren aproximadamente
13.000 horas docentes. Los costos asociados a esta mejora en la atencidon de una demanda

creciente de educacion superior es de $ 342.360.000 anuales.®

Asimismo, la Universidad de la Republica contaba en 2021 con 6315 cargos técnicos,
administrativos y de servicios (TAS), con una dedicacién horaria promedio semanal de 40
horas. La relacién entre estos cargos y el numero de estudiantes también continta en
descenso, al tiempo que las tareas se diversifican y complejizan. Esta situacién debilita las
posibilidades de implementar una gestion eficiente, en particular en los nuevos
emplazamientos universitarios que requieren servicios técnicos, administrativos, de

limpieza, vigilancia y mantenimiento.

Con base en los equilibrios establecidos para la organizacion de docentes y del personal
TAS, se estima que se requieren $ 228.240.000 anuales para cubrir el incremento de horas y

cargos necesarios.

Una institucion publica con un papel principal en la formacion universitaria del pais debe
revertir las condiciones actuales a través del aumento de cargos y de horas del cuerpo

docente y del personal TAS.

El costo estimado equivalente a financiar el fortalecimiento de estos equipos de recursos
humanos para evitar que continue el deterioro en la relacion con el nimero de estudiantes

es de aproximadamente $ 570.600.000 al afio.

® Se calcula a partir de cargos docentes grado 2 con 30 horas semanales.
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2. Pérdida salarial

La calidad de las funciones universitarias en las instituciones de educaciéon superior se
sostiene en gran medida sobre la capacidad institucional de contar con recursos humanos
cada vez mas formados y que desarrollen con alta profesionalizacion las actividades
cotidianas. Es asi que desde la perspectiva del desarrollo de la institucion y de la
construccién de sistemas cientificos y culturales robustos a escala nacional, las

remuneraciones y las condiciones de trabajo ocupan un lugar trascendente.

En los ultimos afios los salarios de docentes y de funcionarios y funcionarias TAS de la
Udelar han quedado relegados de las partidas incrementales del presupuesto nacional. Se
constituye asi un escenario sobre el que ya se advirtié en ocasiones anteriores en el que la
retencion de académicos de alto nivel de formacion y de personas idoneas para el desarrollo
de tareas en la administracién publica es fuertemente socavada. La debilidad que esto
genera perjudica la actividad en variadas areas de la Udelar y echa por la borda los

esfuerzos de mejora en el desarrollo de la labor universitaria.

En el ambito docente las posibilidades de mantenerse en el pais insertos en equipos de
investigacion y con importante dedicacion en la formacién de nuevos recursos humanos
son bajas. Los incentivos para desarrollar carreras académicas en el pais y la capacidad de
la institucién de incorporar cuadros académicos del extranjero han sufrido un enorme
retroceso, producto del estancamiento y de la desvalorizacién de su salario, asi como de las
dificultades del quehacer creativo consecuencia del recorte de fondos publicos destinados a

la actividad cientifica.

A su vez, las remuneraciones del personal TAS se ubican entre las mas bajas de la
administracion publica, incluso en comparacion con otros entes de la ensefianza, lo que
pareceria una sefal que indica que, para la ejecucién de las politicas publicas, es preferible

que las personas elijan trabajar en otros espacios institucionales.

Esta diferencia que se constata dentro del sector publico también se refleja en las opciones

de insercién en el ambito privado.
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a) Caida del salario y comparacion nacional y regional

En 2021 la caida del salario real provocada por la ausencia de ajustes que contrarresten la

inflacién anual de 7,96%, contrasta fuertemente con los esfuerzos de mejora del desempefio

y de profesionalizacion de las actividades universitarias.

Esta pérdida salarial surge de no haber recibido un ajuste con base en la inflacion

proyectada para 2021 y no recuperar en las partidas de 2022 la totalidad del salario perdido

a lo largo del afio anterior.

Salario docente

La comparacién con otras instituciones de educacion publica permite observar que las

remuneraciones universitarias se encuentran sumergidas.

Cuadro 11. Remuneraciones docentes nominales de Udelar y

otros organismos publicos

Udelar
Grado 1
Grado 2
Grado 3
Grado 4
Grado 5
UTEC

Docente encargado

Docente inicio

Docentes de alta dedicacion:

Senior

Asociado

Adjunto

ANEP
Profesor titulado CFE:

Grado 1

Grado 2

Grado 3

Grado 4

46.316
63.429
80.764
94.896
109.232

88.928

59.839

122.883
107.346
102.403

82.435
85.691
88.933
93.315
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Grado 5 98.270
Grado 6 103.704

El deterioro actual se constata en un escenario en el cual los salarios de la Udelar ya
representaban ofertas poco atractivas en el ambito internacional. Si se comparan los
salarios de la Universidad de la Republica en 2019 con los de docentes en el inicio de su
carrera en instituciones similares de la regién, se puede observar que no resultan

competitivos.

Grafico 4. Comparativa salarios docentes en la region (1)
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El poder adquisitivo de un docente de la Udelar grado 1 con 40 horas semanales es inferior

al de docentes de similar grado, formacién y dedicacion horaria en Argentina, Brasil o Chile.

En el Grafico 4 se comparan los ingresos percibidos por docentes de las universidades

federales de Brasil, de la Universidad de Chile, de la Universidad de Buenos Aires y por los
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investigadores del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas de Argentina (Conicet),’
por considerar algunos ejemplos de las principales y mas reconocidas adscripciones
institucionales de dichos paises. Esta realidad no se limita a las instituciones tomadas para

ejemplificar y se puede constatar también si se amplia a otras universidades.

Esta diferencia en los salarios se ve reflejada también en el personal mas calificado y de
mayor trayectoria, a quienes se les ofrecen retribuciones que tampoco resultan competitivas

con las que se ofrecen en la region.

Grafico 5. Comparativa salarios docentes en la region (ll)

Nivel salarial al final carrera docente en 2019
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En este caso se comparan perfiles asimilables a un docente grado 5 con RDT y con 24 afios

de antigliedad en la institucién y se agrega el dato del salario promedio para docentes de

7 A excepcion del caso del Conicet, para el cual se considera un promedio de salarios de
investigadores de grado similar a un grado 1, se toman datos de escalas salariales para grado, nivel
de formacion y dedicacion asimilables al perfil de un grado 1 con 40 horas semanales de la Udelar.
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similar grado y dedicacion de al menos 20 afios de antigliedad en la Universidad de San

Pablo, Brasil.®

La contrataciéon de nuevos recursos humanos altamente calificados, asi como la retencién
de los altamente calificados que se han formado en la institucion, es sumamente dificil con
salarios que no acompasan la responsabilidad y la formacién que se requiere y que no
resultan competitivos con las retribuciones que se pueden encontrar en numerosas

instituciones de la region.

Salario del personal técnico, administrativo y de servicios

La apuesta a la formacion, capacitacion y respaldo al pleno desenvolvimiento de las
capacidades de los recursos humanos de la institucién se debe acompafar del

reconocimiento al trabajo con una remuneracion acorde a la tareas que se desarrollan.

La comparacion de los salarios del personal TAS de la Udelar con otras instituciones
publicas reafirma lo que se constata para el salario docente. En el caso de los profesionales
y de los administrativos de ingreso las remuneraciones de los organismos publicos superan

a las de la Udelar.

Cuadro 12: Remuneraciones personal TAS nominales de Udelar y otros

organismos publicos

Udelar
Escalafén A12 52.983
A12 con Dedicaciéon Compensada 76.826
Otros organismos publicos
BROU 153.614
BHU 113.747
ANCAP 105.748
IM 86.313
ANEP 74.707
UTEC 58.538

8 Ademas de la Universidad de San Pablo se consideran también promedios para el Conicet
y la Universidad de Chile.
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Udelar

Escalafén C - Grado 7 35.522

Otros organismos publicos

BHU 46.038
M 43.024
UTEC 40.170
BROU 37.589
ANEP 36.989
ANCAP 35.310

La pérdida de salario real sumada a la diferencia con los salarios en otras areas de la

administracién publica son una amenaza creciente para el desempenio institucional.

Los niveles salariales mas bajos en comparacion con el resto del Estado y la actividad
privada para el mismo nivel de calificaciones, y el poder de atraccion de oportunidades
laborales en el extranjero traen como consecuencia que no recuperar el salario real
constituya un elemento de fragilizacion del sistema académico nacional y un riesgo de

retrocesos en la conformacion y consolidacion de nuestra comunidad universitaria.

b) Solicitud de recuperacion salarial

Se propone la recuperacién completa del salario real perdido desde 2020 para lograr de esta
forma la amortiguacion del deterioro salarial de la Universidad de la Republica y su
consiguiente impacto en las posibilidades de la institucién para atraer y retener personal

altamente calificado.
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3. Expansion de la oferta académica universitaria en el

interior

El crecimiento de la educacién superior de calidad en todo el territorio nacional es un deber
que la Universidad de la Republica ha asumido con gran compromiso. Los equipos docentes
que desarrollan las tres funciones —ensefianza, extensién e investigacion— y un
estudiantado cada vez mdas numeroso han dado lugar en los CENUR a comunidades

académicas que contribuyen cada vez con mayor fuerza al desarrollo local.

Los fondos disponibles para el crecimiento de la oferta académica son $ 58.000.000,
mientras que el total de recursos anuales requeridos para financiar las propuestas
mencionadas en apartados anteriores es de $ 174.418.285, correspondientes $ 53.330.239

a nuevas ofertas y $ 121.088.046 a fortalecimiento de formaciones existentes.

La concrecién de nuevas carreras y de las propuestas de fortalecimiento de formaciones no
deberia postergarse por falta de recursos. En este sentido, la Udelar solicita para 2023

$ 120.000.000 para poder expandir y potenciar su oferta en los CENUR.

35



UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA - RENDICION DE CUENTAS 2021
APROBADO EN EL CDC DEL 28 DE JUNIO DE 2022

4. Atencion a los problemas de salud de nuestro pais

a) Nuevas propuestas

1- Cancer de prostata

Introduccion

El objetivo de esta propuesta es crear un dispositivo asistencial en el que cualquier paciente
que sospeche tener cancer de préstata o que solicite una segunda opinién tras un
diagnéstico, pueda acceder a una triple consulta especializada (examen clinico urolégico,
examinacion ecografica transrectal y biopsia, en caso de ser necesario, cuyo resultado

anatomopatolégico pueda estar disponible a los siete dias de la toma de la muestra).

El Programa de Prostata estd orientado a los usuarios de ASSE de la zona territorial de
responsabilidad del Hospital de Clinicas y a aquellos usuarios de otros prestadores
integrales que quieran consultar en forma particular o mediante convenios con instituciones

proveedoras de servicios de salud del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS).

El paciente contara con el seguimiento de un médico de referencia durante todas las etapas
que transite que sera el mismo con el que haya tenido su primera consulta. Asimismo,
tendra el acompafiamiento de una nurse navegadora, encargada de alcanzar un
funcionamiento coordinado entre los distintos integrantes del programa. La Catedra de
Urologia del HC es el servicio publico con mayor capacitacion profesional del sector publico,

con personal altamente entrenado en estas técnicas.
Excelencia técnica y perspectiva humanista

Se apunta a desarrollar un programa con excelencia técnica que permita detectar y resolver
con rapidez el cancer de préstata, que centre su atencién en el usuario, con una perspectiva
profundamente humanista, a través de la creacién de un centro de referencia nacional con

altisima calidad técnica para el diagnostico y tratamiento.

Se incluyen estrategias quirdrgicas que disminuyen considerablemente los efectos adversos
de las cirugias de préstata o prostatectomias (incontinencia urinaria y disfuncion eréctil),
que traen complicaciones que afectan enormemente la calidad de vida y vida sexual de los

usuarios.
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Situacion epidemiologica y caracteristicas

El cancer de prostata es el mas comun en hombres, luego de las neoplasias de piel. En
Uruguay las tasas de incidencia estandarizadas por edad se duplicaron practicamente en los
ultimos 30 afios: de 35,2 casos anuales cada 100.000 habitantes en 1991 superaron los 60

casos anuales cada 100.000 habitantes en 2020.

El cancer de prostata aumenta su incidencia con la edad ademas de los muchos casos
subdiagnosticados. Se estima que el 80 % de los hombres mayores de 80 afios tienen

cancer de prostata, a pesar de que en su mayoria son casos clinicamente insignificantes.

La sobrevida del cancer de prostata estd directamente relacionada con su estadio al
momento del diagndstico. Las lesiones sin compromiso regional o a distancia (metastasis)
presentan un 97 % de sobrevida a los 5 afios, mientras que aquellos con lesiones
metastasicas presentan un 30 % de sobrevida. Es decir que en aquellos casos de
diagndstico o tratamiento tardio solo uno de cada tres hombres logra una sobrevida de

cinco anos.

Una de las grandes dificultades diagndsticas del cancer de préstata estd relacionada con la
no presencia de sintomas clinicos en sus estadios precoces, y es en este sentido que el PSA

o antigeno prostatico cobra relevancia como herramienta para la deteccién temprana.
Proceso asistencial
Criterio de continuidad asistencial

Médico de referencia: El o la médica es la misma que atiende la primera consulta es quien

hace la valoracion preoperatoria, quien opera y quien hace el seguimiento posoperatorio.

Nurse navegadora: es quien se encarga de lograr un funcionamiento coordinado, como nexo
de los distintos integrantes del programa. Es responsable de la personalizacion del proceso
de atencién, de citar a los pacientes a consulta, de mantener contacto permanente con los
usuarios, y coordina las interconsultas con psicologia médica, anestesia, oncologia, block

quirdrgico, admisién, medicina nuclear y anatomia patolégica.
- Primera consulta

Triple evaluacién especializada: se implementa esta estrategia el mismo dia de la consulta.

Se optimizan los recursos para lograr que la experiencia del usuario sea satisfactoria y
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eficiente. Consta de examen clinico urolégico, de examinacion con ecografia transrectal y
de biopsia en caso de ser necesario (cuyo resultado anatomopatolégico estara disponible a

los siete dias).
- Imagenologia

a) Resonancia Nuclear Magnética en casos de PSA elevado para seleccionar qué
pacientes requeririan una biopsia, de modo de mejorar la seleccién del lugar de
puncion. Se la utiliza a su vez para evaluar el compromiso locorregional o la
multicentralidad de la lesion.

b) PET-CT con Prostate-specific membrane antigen study (PSMA) para completar la

estadificacion.

-> Comité de Tumores

Se constituye un Comité de Tumores especializado en cancer de prostata, de conformacion

interdisciplinaria para el analisis de todos los casos diagnosticados.
-> Tratamiento

Se le ofrece al paciente que pueda incluir a su pareja en las instancias de decision
terapéutica, en tanto los tratamientos pueden significar una alteracién en la calidad de vida 'y

vida sexual.

Existen tres alternativas terapéuticas: cirugia prostatectomia con conservacién neuronal;

radioterapia, quimioterapia u hormonoterapia; seguimiento clinico activo.

La cirugia de prostatectomia en particular dura aproximadamente dos a tres horas. En el
ambito internacional, se aplica en la mayoria de los casos la técnica de conservacion
neuronal de la préstata, que permite reducir significativamente los efectos secundarios

como la incontinencia urinaria o la disfuncién eréctil.

La cirugia se agenda para cuatro a seis semanas después de la primera visita. Los pacientes
son recibidos por admision antes de la cirugia y un residente de urologia los acompana para
repasar la propuesta quirlrgica. El anestesista se presenta ante el paciente el dia anterior a
la cirugia y le plantea la estrategia anestesioldgica. Todos los pacientes son vistos antes de
la cirugia por el equipo de psicologia médica. El alta se da aproximadamente cinco dias

después de la intervencién y la sonda vesical se retira a los diez dias de posoperatorio.
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- Cirugia robética

La cirugia robdtica para el cancer de prostata es un procedimiento minimamente invasivo
que ha revolucionado la prostatectomia radical. Implica la utilizacion de asistencia robética
de gran tecnologia para resecar la préstata, vesiculas seminales y conservar los nervios,

evitando los efectos adversos (disfuncion eréctil e incontinencia urinaria).

La cirugia es llevada a cabo por un urélogo/a entrenado en cirugia robdtica, a través de una
consola y un panel de comando tipo joystick. Genera una vision amplificada y 3-D, que
mejora sustancialmente la experiencia del cirujano en relacién a la laparoscopia. El Robot
tiene 4 brazos mecdanicos y una mayor amplitud de movimiento que en la técnica
laparoscoépica. Esto permite mejores resultados y menores complicaciones que la cirugia
abierta, como sangrado, dias de internacién y dolor post-operatorio. Si bien se han difundido
resultados similares a largo plazo comparando laparoscopia y cirugia robética, la curva de

aprendizaje para considerarse experto es 5 veces menor en la cirugia robdtica.

El 80% de las prostatectomias radicales en Estados Unidos se realizan a través de cirugia
asistida robdticamente, y es el gold standard en los mejores hospitales del mundo como ser

el Johns Hopkins Hospital o el Cambridge Hospital.

Recursos necesarios

El monto total de fondos requeridos para recursos humanos, gastos e inversiones es de

$82.900.000, desglosados de la siguiente manera:
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Cuadro 13. Recursos necesarios para financiar programa de prostata

Recursos Descripcion Costo anual

3 Equipos Uroldgicos que se encargaran de
la policlinica y cirugias Uroldgicas.
Aucxiliares de Enfermeria y Lic.
Instrumentacion quirdrgica para sala de
Block especifica.

Recursos de auxiliares de Enfermeria y Lic.
Enfermeria para salas de internacion de
cuidados moderados en Piso 8.

Recursos humanos $29.580.000

Recursos materiales para cirugia oncoldgica
laparoscopica.
Gastos de funcionamiento Recursos materiales para salas de $14.790.000
internacion uroldgica.
Convenio con CUDIM para PSMA

Torre de laparoscopia, remodelacion de
Inversiones salas de internacién para pacientes del $4.930.000
Programa de Prostata

Se estima un costo de utilizacion del robot
de asistencia quirdrgica de USD 8000 por
Incorporacion de cirugia  cirugia. Esto incluye insumos, capacitacion,

- ) X - $33.600.000
robética honorarios profesionales y mantenimiento
del equipo. Se propone alcanzar una
produccidn de 100 cirugias anuales.
TOTAL $82.900.000

2- Creacion del Centro de Referencia de Medicina Materno-Fetal

La Universidad de la Republica propone desarrollar en el HC un Centro de Medicina
Materno-Fetal que permita darles una respuesta a nivel pais a embarazadas con patologias

médicas con posibles complicaciones maternas o fetales.
Situacion epidemioldgica y caracteristicas

La prevalencia de patologias maternas en el embarazo muestra una tendencia al alza. Esto
esta relacionado, por un lado, con el incremento de la edad promedio a la que las mujeres
cursan su embarazo y, por otro, con el peso relativo de los factores de riesgo sociales
imperantes, como la obesidad, el sedentarismo, la diabetes, la hipertension, etc. A este
panorama se agregan otros elementos como el incremento de embarazos con técnicas de
reproduccion asistida, de la tasa de cesareas y de mujeres con patologias cronicas

(congénitas, cardiacas, autoinmunes, respiratorias, etc.) que desean un embarazo. Esto
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representa un desafio para la atencion y la demanda de un abordaje anterior a la concepcion
hasta después del parto. La medicina materno-fetal identifica problemas de salud materna
para anticiparse a las complicaciones obstétricas, asi como embarazos con sospecha o

confirmacion de patologias fetales.

El nimero de cesareas practicadas en Uruguay se ha ido incrementando de forma
sostenida: en 2009 representaban un 35,5 % del total de nacimientos y en 2016, 43,1 %. De
acuerdo con la OMS, la tasa de cesdreas deberia estar en torno al 15 % del total de

nacimientos.

Cuando la cesarea tiene indicacion médica reduce considerablemente las complicaciones
materno-fetales y neonatales. Por el contrario, cuando no estd justificada asistencialmente
puede generar multiples complicaciones. La promocion de un modelo asistencial de parto
humanizado-respetado es también una herramienta para reducir la tasa de cesareas
innecesarias y, por ende, sus complicaciones, asi como le permite a la mujer y a su entorno

vivir y sentir su parto como una experiencia satisfactoria y segura.

Nacimiento humanizado-respetado

El Centro de Medicina Materno-Fetal del HC se propone trabajar bajo la premisa del
nacimiento humanizado-respetado, impulsando esta filosofia y este posicionamiento ético

en el proceso de embarazo, de parto y de puerperio.

En este sentido, el MSP define al nacimiento humanizado-respetado institucional como
«aquel en el que se respeta a los protagonistas del proceso, se los acompafa en la toma de
decisiones seguras e informadas sobre este evento vital familiar, garantizando el bienestar
materno fetal y realizando un uso racional de la tecnologia». Mas alla de desplegar un
conjunto importante de tecnologias que pueda dar respuesta a situaciones de embarazos
con patologias médicas, es necesario trabajar sobre la base del respeto y del
involucramiento de la madre y de su acompafante para reducir el intervencionismo en
aquellos casos en los que no tenga estricta indicacion médica, evitando complicaciones

mayores para la madre o el feto.

Déficit nacional en atencion a la embarazada con patologias médicas

Uruguay carece de un sistema de atencion progresiva de la embarazada con patologias

médicas y, en particular, en el mayor prestador del SNIS ASSE, resulta complejo resolver los
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desafios que esto plantea en la atencién. El HC tiene las condiciones asistenciales y de

formacion de profesionales especializados en cuidados intermedios, dialisis y CTI.

La maternidad del HC tiene condiciones para lograr atencién con cobertura nacional de
patologias complejas de mujeres embarazadas. Es la unica maternidad de la red de
hospitales que atienden usuarios y usuarias de ASSE que cuenta con un servicio completo
de imagenologia, con un laboratorio clinico, con unidades de cuidados intensivos maternos
y neonatales, con un laboratorio de anatomia patoldgica, con guardia de obstetra-partera,
con un equipo de clinica médica especializado en alto riesgo obstétrico y con todas las

especialidades médicas y quirurgicas.

Uruguay no tiene un centro de estas caracteristicas ni en el ambito publico ni en el privado,
como tampoco tiene una unidad de cuidados criticos para embarazadas. La principal
maternidad del pais —y de referencia—, el Hospital de la Mujer Centro Hospitalario Pereira
Rossell (CHPR), tampoco tiene en la actualidad posibilidades de estructurar una unidad de

medicina materna ni de asociarla a un centro de medicina critica para embarazadas.
Demanda asistencial y requerimientos para cumplirla

El CHPR seria el mayor proveedor de pacientes embarazadas con patologia médica para la
el centro de referencia del HC. En este sentido, entre 2015 y 2018 se traslad6 a CTI un
promedio de 63 pacientes por afio con un promedio de internacion en CTI de 5,4 dias. De
acuerdo al estimado por dia cama ocupado (DCO) de CTI externo (valor UCA) se podria
asumir que el costo para ASSE en el periodo 2015-2018 de CTI externo fue de
aproximadamente $ 30.000.000 anuales. Contar con camas destinadas a embarazadas con
complicaciones médicas u obstétricas que requieran CTI podria significar un ahorro para el
Estado en su conjunto, traslados innecesarios y mejoras sustanciales en los resultados en

salud.

Por ultimo, para completar la oferta de servicios de un centro de medicina materno-fetal es
necesario contar con una unidad de cuidados especificos de alta dependencia. Las
unidades de alta dependencia son areas para la atencion de pacientes que requieren
observacion, tratamiento y cuidados de enfermeria mas intensivos de los que se pueden
proporcionar en una sala. El HC ya tiene experiencia en este aspecto, especificamente en la
unidad de alta dependencia del piso 8. En el Cuadro 14 se resumen los objetivos de este

programa.
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Cuadro 14. Creacion del Centro de medicina materno fetal de alta complejidad

Objetivo general

Desarrollar un centro de medicina materno fetal de alta complejidad y alcance nacional en el

Hospital de Clinicas en el afio 2023.

Objetivos especificos

Planificar una reforma edilicia que
dignifique la asistencia al parto y puerperio,
contribuyendo a un mayor confort de la
usuaria y su acompafante, asi como
generar condiciones para un parto
humanizado.

Establecer 2 unidades de cuidados criticos
especificos para mujeres que cursen un
embarazo con patologia médica o
complicaciones ginecobstétricas.

Desarrollar 4 unidades (camas) de cuidados
de alta dependencia especificos para
mujeres que cursen un embarazo con
patologia médica o complicaciones
ginecobstétricas

Definir un conjunto de prestaciones de alta
complejidad y resolucién que permita
mejorar la accesibilidad organizativa a las
usuarias de ASSE, estableciendo acuerdos
especificos con las distintas maternidades
de ASSE para la derivacidn oportuna.

Conformar el primer centro de medicina
critica de embarazadas (CTI Obstétrico) con
equipo de dialisis en embarazadas, no
existente en nuestro medio.

Fuente: Hospital de Clinicas

Acciones

El Hospital de Clinicas por su disefio arquitecténico
efectuado por el Arg. Surraco presenta una gran
versatilidad. Su estructura edilicia se sostiene en
pilares centrales (y no en paredes) permitiendo
redisefar practicamente cualquier espacio interno. Se
proyecta para el 2023 poder concretar las habitaciones
de nacer que permitira dignificar el proceso de parto y
puerperio de las mujeres. Ampliar las capacidades
asistenciales y redefinir los distintos procesos de
atencion.

El Hospital de Clinicas durante la pandemia 2021
duplicé sus camas de CTl pasando de 11 camas de
dotacion a 23 camas. Esto permitié dar una respuesta
a todo el sistemay en particular a las demandas de
ASSE. Se pretende disponer de 2 camas dentro del CTI
especificas para Medicina Materno Fetal, que permita
absorber la demanda de ASSE en particular del
Hospital Pereira Rossell. Esto podria determinar en un
ahorro importante en la compra de servicios privados
de CTI.

Establecer un area de internacion de alta dependencia
para el cuidado materno-fetal que cuente con
disponibilidad de gases medicinales, carro de PCR,
monitorizacion cardiaca materna y guardia 24hs de
Médicos internistas especializados y personal de
enfermeria entrenado.

Se acordara con las autoridades ASSE el conjunto de
prestaciones de alta complejidad a abordar,
procurando dar una respuesta adecuada a la demanda.
Se definiran vias de derivacion de las distintas
maternidades del interior del pais y en particular con el
CHPR, procurando la mas amplia complementacion de
servicios.

Se garantizara un cupo permanente para pacientes
embarazadas que requieran dialisis que esté
disponible para todo el sistema. Se cuenta con
personal calificado y un centro de didlisis con vasta
experiencia en embarazadas.
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Recursos solicitados

Cuadro 15. Recursos necesarios para financiar Centro de medicina materno fetal

Recursos

Recursos Humanos

Recursos Materiales

Inversiones

Descripcién

Fortalecimiento de guardia de ginecologia.
Guardia de Medicina Interna para unidad de
alta dependencia.

Aumento de dotacién de enfermeria de
camas de CTI Obstétricas.

Gastos de insumos vinculados al incremento
de camas de CTl y de alta dependencia.

Reforma edilicia propuesta para salas de
nacer (ver imagenes).
Equipamiento para dotacién de camas de
CTly unidad de alta dependencia obstétrica

TOTAL

Costo anual

$23.148.000

$3.830.000

$10.203.300

$37.181.300

El monto requerido para contratacion y fortalecimiento de recursos humanos, gastos e

insumos de recursos materiales para el incremento de camas de CTIl y de inversiones

necesarias para reforma y acondicionamiento de planta edilicia es de $ 37.181.300 anuales.
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3- Proyecto de Fortalecimiento del Centro de Informacion y Asesoramiento

Toxicologico (CIAT) como centro de referencia nacional

El CIAT es el area de urgencias del Departamento de Toxicologia de la Facultad de Medicina
de la Universidad de la Republica. Funciona en el piso 7 del HC, con una guardia telefénica
disponible las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, con médicos especializados en
toxicologia, apoyados y supervisados por el plantel de docentes de Toxicologia de la
Facultad de Medicina. El servicio funciona ininterrumpidamente desde hace cuarenta afios y
en los ultimos afos se ha consolidado en su papel de apoyo asistencial a todo el SNIS, ya
que el 80 % de las consultas provienen de los servicios de atencion médica publicos y

privados.
«En caso de intoxicacion llamar al CIAT, tel. 1722»

Esta frase se incluye en la etiqueta de productos quimicos, medicamentos, productos
industriales o domésticos que se comercializan en el mercado y se percibe como una forma
de aval o de respaldo al producto que la incluye. Sin embargo, para su inclusién en los
etiquetados no media la presentacion de informes al CIAT sobre composicién, presentacion
o formulacioén en forma sistematica, a excepcion de los plaguicidas agricolas, sobre los que
el CIAT asesora al MGAP en su clasificacién toxicoldgica, en medidas de primeros auxilios y
en riesgos para la salud. Esto implica una situacion de vulnerabilidad del propio servicio ante
las consultas y de riesgo ante la falta de informacion, en detrimento de la seguridad de los

usuarios.

La demanda de consultas y la complejidad del servicio de informacién y de asesoramiento
toxicoldgico han sido permanentes y crecientes en los ultimos afos, y han alcanzando un
promedio de 10.000 consultas anuales que han involucrado alrededor de 15.000 sustancias
quimicas. Cabe sefialar que existe un continuo incremento de productos quimicos
disponibles en el mercado y que el cambio de sus formulaciones, nombres comerciales y

presentaciones es constante.

En este escenario resulta impostergable contar con toda la informacion de la composicion
de dichos productos para asegurar la mas alta calidad en el asesoramiento toxicoldgico de
urgencia. Con esta informacion, el CIAT archiva la informacion en una base de datos
confidencial, busca la informacién en la urgencia, le asigna un perfil de toxicidad y, en

consecuencia, un protocolo de diagnédstico, tratamiento y prevencion.
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En este sentido, es impostergable sostener el mas alto nivel de informacién y asesoramiento
toxicoldgico del CIAT e incrementar sus capacidades diagndsticas y terapéuticas, lo que

implica encontrar confluencia en fuentes de financiacion.
Propuesta para la mejora del registro y para financiamiento del CIAT

Esta propuesta implica la incorporacion de las empresas que ponen en el mercado
productos quimicos, productos industriales, domésticos, sanitarios y medicamentos de uso

humano y veterinarios como fuente de financiacion, a través del siguiente procedimiento:

e Las empresas que vayan a registrar un producto quimico en la instituciéon que
corresponda deben informar al CIAT sobre la composicion del 100 % del producto y
entregar un proyecto de etiquetado.

e El CIAT identificara la composicion, establecera su perfil de toxicidad, asignara un
protocolo de diagndstico clinico y de laboratorio, y de tratamiento, que incluya, si
corresponde, el antidoto.

e El CIAT entregara una constancia que dé cuenta de que conoce la férmula y que
autorice el uso del logo y el teléfono del CIAT en la etiqueta del producto.

e El CIAT archivara esta informacion en una base de datos confidencial que solo podra
ser utilizada en la guardia médica y en ocasion de una consulta.

e EI CIAT revisara la etiqueta, asignara una clasificacion toxicoldgica si corresponde y
establecera las medidas de primeros auxilios.

e Las empresas deberdn abonar por primera vez una tasa de 5 UR (Unidades
Reajustables) para cada producto, cuya etiqueta se renovara cada 4 aiios, al abonar
2,5 UR.

Cuestiones reglamentarias

La mencionada tasa deberia establecerse con caracter general en un articulo de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Balance Presupuestal, cuya reglamentacién podria diferirse a una
etapa ulterior por via de Decreto, en tanto la inclusién de esta abarca competencias de
regulacién propias del MSP (en relaciéon con la industria de los medicamentos), del
Ministerio de Industria Energia y Mineria (en relacién con los productos de uso industrial) y
del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (en relacion con los productos de uso

agricola y veterinario).
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Qué se financiara con dicha tasa

El pago de esta tasa contribuirda a desarrollar y fortalecer el servicio de informacién,
asesoramiento y apoyo asistencial que el CIAT le brinda al SNIS y a consolidar, al mismo
tiempo, la atencion toxicolégica en el HC para responder eficazmente a la creciente

demanda asistencial en toxicologia clinica.

De concretarse este proyecto para el etiquetado de productos quimicos, se crearian nuevas
tareas y responsabilidades de ingreso que implican recursos humanos con formacién en
toxicologia y con capacidad de supervisar la calidad de la informacién ingresada, la
disponibilidad para la busqueda de datos urgentes por parte del CIAT y de la informacion de
las etiquetas en las que el CIAT sera centro de referencia, asi como necesidades

relacionadas con recursos materiales y acondicionamiento de planta fisica.
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4- Partida para el personal del Hospital de Clinicas

El cumplimiento de los objetivos de los distintos programas de salud del HC requiere
contemplar el incremento de variedad de tareas transversales que permitan sostener

mayores volumenes de produccion con estandares de calidad adecuados.

En este sentido, se solicita una partida anual de $12.000.000 para destinar al
fortalecimiento de los recursos humanos para generar mayores capacidades y responder de

forma mas adecuada a las necesidades de la poblacién.
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5. Insercion de jovenes investigadores

a) Caracterizacion de la situacion de las y los jovenes investigadores en el

Uruguay de 2022

Desde hace décadas el pais invierte en la formacion de recursos humanos en variadas areas
de conocimiento. A nivel de grado y posgrado la demanda de formacion se ha mantenido en
aumento. La insercion de jévenes investigadores altamente calificados en la vida
académica, aqui y en cualquier parte del mundo, es fundamental para sostener a futuro la

creacién de conocimiento con estandares de calidad en sistemas de investigacion robustos.

Asimismo, la incorporacién de recursos humanos en actividades que apunten a poner el
conocimiento al servicio de la resolucion de problemas importantes para el pais es vital, por
ejemplo, en espacios donde se ejecuten politicas publicas destinadas a la mejora de la
calidad de vida de las personas, al desarrollo productivo y a la generacion de mejores

servicios para la poblacién.

El pais no puede darse el lujo de formar recursos que solo encuentren en el exterior una
oportunidad para volcar su potencialidad. Su incorporacién al cuerpo docente de la Udelar
implica el enriquecimiento de las capacidades para llevar adelante las funciones
universitarias de ensefianza, investigacion y extension, asi como generar oportunidades para
retener docentes que ya se han formado. A su vez, su incorporacion en otros sectores de
actividad trae aparejado el aumento en la capacidad de innovacién, la generacion de empleo
altamente calificado y el fortalecimiento en la competitividad del pais ante inversiones que

requieren estas capacidades.

La Universidad de la Republica no ha escatimado en sus esfuerzos para retener a
investigadores altamente calificados a través de la financiacion de ingresos a la docencia
universitaria y a la dedicacion exclusiva. Asimismo, ha procurado incentivar la formacién de
jovenes a través de su incorporacién a equipos en el marco de proyectos mediante el apoyo

a actividades de investigacion y desarrollo (1+D).

El Parlamento nacional atendio la solicitud fundada de la Udelar en 2020 y le asigné fondos
para el RDT. Sin embargo, los presupuestos de apoyo a actividades de investigacion, como
los programas de Grupos de I+D y los Proyectos de I+D, han sufrido un importante

estancamiento y se han desvalorizado al no poder actualizar grupos y proyectos.
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Programas de Gruposy de Proyectos de investigacion y desarrollo

El programa de Grupos de I+D se orienta al fortalecimiento de colectivos para que puedan
desarrollar —con horizontes temporales de cuatro afios, dos veces superior a los de
Proyectos de I+D y también con mayor financiamiento—, sus diversas lineas de
investigacion, las actividades vinculadas de ensefianza y de extensién y la incorporacién y
formacion de jovenes investigadores. Desde la ultima convocatoria, en 2018, el monto

maximo por propuesta es de $ 3.400.000 para Grupos y de $ 1.250.000 para Proyectos I+D.

Por otro lado, los instrumentos de promocion de la formacién de posgrado con los que hoy
cuenta Uruguay muestran una creciente demanda insatisfecha. Este es el caso de las becas
de apoyo para maestrias y doctorados de la Universidad de la Republica y de la Agencia

Nacional de Investigacién e Innovacién (ANII).

En los ultimos diez afios, el ingreso a especializaciones, maestrias y doctorados se ha

sostenido en crecimiento y el egreso, en particular, se ha duplicado. En 2021 hubo 2955

ingresos a ofertas de posgrado.

Grafico 6. Promedios quinquenales de ingresos y egresos de posgrado

Ingresos y egresos de posgrado.
Promedios quinquenales 2006-2020
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La expansion de la cantidad de ingresos y egresos de los posgrados ha estado acompanada

de un aumento en la relacién entre el egreso y el ingreso, como se observa en el Grafico 6y

demuestra los aciertos de la politica de posgrados de la Udelar.
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b) Comparativa y evolucion de los incentivos y programas de insercion
académica

Financiacion de Grupos de I+D

La ultima convocatoria al Programa de Grupos de I+D se abrié en 2018 (las anteriores, en
2010 y 2014). Se financiaron 60 de un total de 100 propuestas, que fueron calificadas como
excelentes o muy buenas. Si bien en términos generales se ha mantenido el porcentaje de
satisfaccion de la demanda al programa, no ha sido posible actualizar la financiacion que
cada grupo recibe. Entre otros, este aspecto se traduce en una disminucion de las
capacidades de los equipos de investigacion para solventar la contratacion de nuevos
recursos humanos. La convocatoria 2022 de Grupos de I+D cerrd recientemente y la
asignacién de fondos es exactamente la misma que la de la convocatoria de hace cuatro

afos.

Financiacion de Proyectos de I+D

En la convocatoria 2018 del Programa de Proyectos de 1+D se financiaron 130 propuestas (el
94 % de las calificadas como excelentes de 337 evaluadas). En la convocatoria 2020 se
financiaron 209 (el 70 % de las calificadas como excelentes de 557 evaluadas).’ En las
convocatorias 2022 a Proyectos y Grupos I+D, se ha congelado la financiacion en
$1.250.000 y $ 3.400.000, los mismos montos que para 2020 y 2018, respectivamente. Este
brutal estancamiento dificulta el desarrollo de la actividad académica de los equipos de
investigadores, atenta contra la incorporacion de recursos altamente calificados y debilita

los procesos de creacidn de conocimiento y el impacto de sus resultados.

Financiacion de becas de apoyo a posgrados y posdoctorados

Las becas son fundamentales para asegurar la continuidad de la vida académica y la

consolidacion de los programas de posgrado.

° El incremento tan marcado en la demanda de observado entre 2018 y 2020 se debe a que la
convocatoria 2018 coincidié con la de Grupos de I+D y las bases establecen que ningun integrante de
un grupo que se presente al llamado puede presentarse como responsable a Proyectos de |+D.
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Para la demanda de apoyo a la formacidén de posgrado e insercién en la investigacion se
pueden analizar las postulaciones a becas de maestria, doctorado y posdoctorado que ha

financiado la Comisién Académica de Posgrado (CAP) de la Udelar.

Para la convocatoria de 2022, la CAP recibié 376 postulaciones a becas de maestria y
doctorado, en sus modalidades de apoyo docente y de finalizaciéon de posgrados. La gran
mayoria fue calificada como excelente o muy buena y, sin embargo, 166 postulaciones no

pudieron ser financiadas.

A su vez, la convocatoria a posdoctorados prevista inicialmente para ser abierta cada dos
afos tuvo solo dos convocatorias: financioé 25 becas en 2017 y 10 en 2019, pero no pudo

llevarse a cabo por falta de recursos en 2021.

La comparacién con paises de la region muestra el importante rezago de Uruguay en la
financiacién de becas de posdoctorado. Para 2022 la convocatoria del Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de Chile aprobd 295 proyectos de investigacion
posdoctoral. En Argentina, el Conicet aprobé 800 becas posdoctorales internas en un solo
programa. En Uruguay, la ANII financié solo 10 becas posdoctorales, mientras que en el
Instituto de Investigaciones Clemente Estable (IIBCE) y en el Institut Pasteur de Montevideo

hay, respectivamente, dos investigaciones posdoctorales en marcha.

En 2019 entre el IIBCE, la ANII, el Institut Pasteur de Montevideo y la Udelar habia 48
investigaciones posdoctorales en curso. En la actualidad, las oportunidades de retencién de

personas con doctorado a través de becas de posdoctorado se redujeron a 14.

¢) Creacion de cargos, posgrados y posdoctorados

Programas de I+D

La promocién de actividades de 1+D en la Udelar implica mejorar los recursos que se

destinan a estas propuestas e incrementar la satisfaccion de la demanda.

Los fondos necesarios para fortalecer los espacios de insercién de jovenes investigadores e
investigadoras en Proyectos de 1+D son de $ 100.000.000, que permitirian financiar el total

de las propuestas que en esta convocatoria fueron calificadas como excelentes.
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Becas de posgrado y de posdoctorado

Se estima que para mejorar la satisfaccion de la demanda de becas de posgrado y retomar

las convocatorias a becas de posdoctorado, se requeriria de un monto de $ 100.000.000.
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6. Demanda de becas de apoyo econdomico para estudiantes

de grado

La respuesta a la demanda estudiantil de becas de apoyo econémico ha mejorado en estos
afos gracias a las partidas anuales que el Parlamento le ha asignado a la Universidad de la
Republica. Estos recursos, destinados a atender especificamente a la poblacion mas
vulnerable de su estudiantado, han permitido financiar 263 becas mas en 2021 respecto al
afo anterior, mientras que este afio se podran financiar aproximadamente 380 becas mas
que en 2020.

Es importante destacar que, al mismo tiempo, en estos dos afos, se duplicé el numero de
estudiantes que reciben apoyo a través de esta beca —que consiste en 2 BPC ($ 10.327

mensuales por diez meses—, para continuar con sus trayectorias educativas.

No obstante, se estima que no se lograra apoyar en 2022 a cerca de 600 estudiantes en

situaciones de vulnerabilidad socioeconémica.

Es sobre esta base que la Udelar solicita $60.000.000 para dar respuesta a esta

insatisfaccion de la demanda que se repite afo a afio.
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7. Infraestructura para una ensenanza superior de calidad

Nueva sede de la Facultad de Quimica

En el area metropolitana varias facultades y escuelas requieren mejorar su infraestructura
edilicia. Es asi que el proyecto de una nueva sede para la Facultad de Quimica en el Centro
Universitario Malvin fue priorizado por la Universidad de la Republica. Es una obra cuyo
tamarfio se estima en 20.000 m? con complejidad media y alta, por lo que su ejecucién se

puede implementar en etapas que implicaran en su conjunto al menos cuatro afios.

En tanto la Udelar no cuenta con financiamiento para este proyecto, en lo que resta del
quinquenio se podria ejecutar el 50 % de la obra si se contara con un presupuesto
incremental de al menos $1.000.000.000 en dos afios. La solicitud para 2023 es de
$300.000.000.

Nueva sede de la Universidad de la Republica en Paysandu

En la regidn litoral norte en general, y en la sede Paysandu en particular, se ha verificado un
aumento muy importante de estudiantes y de actividades de investigacion.

La mayor parte del crecimiento de la matricula se asocia a la instalacion de la carrera
completa de medicina en la regién y a su vinculacion con el hospital escuela de Paysandy,
por lo que es prioritario atender el déficit de infraestructura en esta sede. En el POMLP esta
planificada la construccion de un nuevo edificio polifuncional del entorno de los 6000 m?
para estos fines, pero la Udelar no cuenta con presupuesto para su ejecucion. El costo
estimado de esta obra es de $ 600.000.000. Se solicita para 2023 $200.000.000.
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Cuadro 15: Resumen

Apoyo y atencion al crecimiento de la poblacion estudiantil - Proyecto Articulado: Articulo 1.

Programa 347. Calidad
Académica, Innovacion
570.600.000 570.600.000 e Integracion del
conocimiento a nivel
nacional e internacional

Fortalecimiento cuerpo docente y equipos
técnicos, administrativos y de servicios

Expansion de la oferta académica en el interior - Proyecto Articulado: Articulo 2.

Programa 351.
Concrecion de nuevas carreras y 120.000.000 120.000.000 Expansion y desarrollo

fortalecimiento de carreras existentes de la Universidad en el
territorio nacional

Hospital de Clinicas - Proyecto Articulado: Articulo 3.

Programa de Cancer de prostata 82.900.000
Programa 350.
Creacion del Centro de referencia de Medicina 37181300 132.081.300 Inserc.|on un|YerS|tar|a
Materno Fetal en el sistema integrado
de salud

Partida para personal del Hospital de Clinicas  12.000.000

Apoyo al ingreso de jovenes investigadores y becas de posgrado - Proyecto Articulado: Articulo 4.

Financiacion de Proyectos de Investigacion y 100.000.000 Programa 347. Calidad
Desarrollo RN Académica, Innovacién
200.000.000 e Integracién del
Financiacion de Becas de posgrado y 100.000.000 conocimiento a nivel
posdoctorado R nacional e internacional
Programa 349.
Universidad inclusiva y
Becas de apoyo econémico 60.000.000 60.000.000 efectivizacion de los
derechos de las
personas

Infraestructura para una ensefanza superior de calidad - Proyecto Articulado: Articulo 6.

Nueva Sede de Facultad de Quimica 300.000.000 352};'3’? de 0:)"23 {
mantenimiento de
) DL patrimonio edilicio
Nueva Sede en Paysandu 200.000.000 UniVerstarion
TOTAL 1.582.681.300

Recuperacion Salarial - Proyecto Articulado: Articulo 8.

Programa 355. Otras

Actualizacion de las partidas de remuneraciones )
remuneraciones
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V. Proyecto articulado

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
PROYECTO ARTICULADO RENDICION DE CUENTAS 2021

Articulo 1.- Asignase al Inciso 26-Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 347 «Calidad Académica, Innovacion e Integracion de conocimiento a nivel
nacional e internacional» una partida presupuestal de $ 570.600.000 a precios de 1.° de
enero de 2022 con destino al Fortalecimiento del cuerpo docente y de los equipos
técnicos, administrativos y de servicios, para el apoyo y la atencién del crecimiento de la
poblacion estudiantil.

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2021».

Articulo 2.- Asignase al Inciso 26-Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 351 «Expansion y desarrollo de la Universidad en el territorio nacional» una
partida presupuestal incremental a precios de 1.° de enero de 2022, de $ 120.000.000,
con destino a financiar la concrecion de nuevas carreras, la expansion y el fortalecimiento
de la oferta académica en el interior del pais.

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2021 ».

Articulo 3.- Asignase al Inciso 26-Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 350 «Insercién universitaria en el sistema integrado de salud», las partidas
presupuestales incrementales que se indican, a precios de 1.° de enero de 2022, con
destino al Hospital de Clinicas para financiar:

1. Proyecto Cancer de Préstata $ 82.900.000

2. Creacion del Centro de referencia de Medicina $ 37.181.300
Materno-Fetal

3. Fortalecimiento de los recursos humanos para $ 12.000.000
responder adecuadamente a las necesidades de la
poblacion

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2021 ».

Articulo 4.- Asignase al Inciso 26-Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 347 «Calidad Académica, Innovacién e Integracion de conocimiento a nivel
nacional e internacional», las partidas presupuestales incrementales que se indican, a
precios de 1.° de enero de 2022, con destino a financiar el ingreso de jévenes
investigadores y becas de posgrado y posdoctorado.

1. Insercion de jévenes investigadores en proyectos de [+D $ 100.000.000
2. Fortalecimiento de becas de posgrado y posdoctorado $ 100.000.000

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2021».
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Articulo 5.- Asignase al Inciso 26-Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 349 «Universidad inclusiva y efectivizacion de los derechos de las personas»
una partida presupuestal incremental de $ 60.000.000, a precios de 1.° de enero de 2022,
con destino a becas de grado para contribuir al apoyo econémico de la poblacion
estudiantil.

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2021».

Articulo 6.- Asignase al Inciso 26-Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 352 «Plan de obras y mantenimiento del patrimonio edilicio universitario» las
partidas presupuestales que se indican a precios de 1.° de enero de 2022, con destino a
financiar infraestructura edilicia para una ensefianza superior de calidad:

1. Nueva sede de Facultad de Quimica $ 300.000.000
2. Nueva sede en Paysandu $ 200.000.000

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2021».

Articulo 7.- Ampliacion de crédito de financiacion 1.2 - Recursos de Afectacién
Especial. Los créditos correspondientes a fondos de libre disponibilidad se incrementaran
en la medida en que la recaudacion de la Universidad de la Republica exceda las
asignaciones previstas en la Ley n.° 19.924.

La recaudacion de los fondos de libre disponibilidad supera los créditos asignados por la ley de presupuesto.
Eso lleva a que cada ario la Udelar deba solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas ampliacién del crédito.
Este articulo reduciria las gestiones que afio a afio realiza la Udelar ante el MEF ya que se dispondria de un
crédito presupuestal acorde a la recaudacion anual, permitiendo una ejecucion mas eficiente en tiempo y
forma.

Articulo 8.- Actualizacion por inflacion de los créditos presupuestales de la
Universidad de Ila Republica correspondientes a remuneraciones de los
funcionarios del Inciso 26. A partir del 1.° de enero de cada ano se aplicaran
anualmente aumentos generales a los trabajadores de la Universidad de la Republica por
concepto de ajuste por inflacion equivalente a la variacién efectiva del indice de Precios al
Consumo de los doce meses previos.

La importancia de mantener el valor real de los salarios. EI cambio de criterio en la actualizacién de las
partidas de retribuciones lleva a la pérdida de salario real.

Articulo 9.- Actualizaciéon de los créditos presupuestales de la Universidad de la
Republica correspondientes a alimentacion hospitalaria y estudiantil,
medicamentos y material hospitalario. Los créditos presupuestales correspondientes a
alimentacién hospitalaria y estudiantil, medicamentos y material hospitalario se ajustaran
aplicando los indices de precios publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
correspondientes a la evolucién de cada objeto de gasto.

El sistema de actualizacion de las partidas presupuestales de la Universidad de la Republica esta basado en
ajustes por coeficientes diferenciados, segun se trate de retribuciones, gastos o inversiones, fijados por el
Poder Ejecutivo. Desde el 1.° de enero de 2001 no se han actualizado las partidas de gastos e inversiones
por coeficientes de actualizacién. Ello ha repercutido en un deterioro sumamente significativo del poder
adquisitivo de dichas partidas. En tal sentido, la Universidad de la Republica considera prioritario dar solucién
en esta instancia a la actualizaciéon futura de algunas de sus partidas de gastos, en particular, las
relacionadas con la alimentacion hospitalaria y estudiantil y a medicamentos y material hospitalario. Se
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entiende que la importancia de conservar el poder adquisitivo de estas partidas surge con claridad de su
enorme repercusion social.

Articulo 10.- Actualizacion de los créditos presupuestales de la Universidad de la
Republica correspondientes a becas estudiantiles de apoyo econémico. Los créditos
presupuestales correspondientes a becas estudiantiles de apoyo econémico otorgadas
por la Universidad de la Republica se ajustaran de acuerdo a la evolucién del valor de la
Base de Prestaciones y Contribuciones (BPC).

La no indexacién de las partidas de gastos por indices que mantengan el valor real conlleva a pérdidas de
poder adquisitivo que se ven acentuadas en algunos gastos mas que en otros por el impacto social que éstos
tienen. Al no mantener el valor real de las becas en funcién de la evolucion de la BPC, afio a afio disminuye la
cantidad de becas que se pueden otorgar. En consecuencia, disminuye la satisfaccion de la demanda.

Articulo 11.- Actualizacion de los créditos presupuestales de la Universidad de la
Republica correspondiente a inversiones en obras. Los créditos presupuestales
correspondientes a inversiones en obras se ajustaran aplicando el indice de costo de la
construccién (ICC).

La no indexacién de las partidas de inversiones por indices que mantengan el valor real conlleva a pérdidas
de poder adquisitivo Al no mantener el valor real de las inversiones en funcién de la evolucién de la ICC, afio
a afo se tiene una pérdida del orden del 8 % en las asignaciones presupuestales de inversiones.

Articulo 12.- Aportes patronales a la seguridad social sobre las retribuciones
financiadas con financiaciéon 1.7 - Transferencias Internas Recibidas. Declarese que
se encuentra incluida en la facultad conferida al Poder Ejecutivo por el articulo 284 de la
Ley n.° 18.172 la exoneracién de pago de los aportes patronales a la seguridad social
sobre las retribuciones financiadas con fondos provenientes de Transferencias Internas.

Refiere a disminuir el costo de aportes patronales que la Udelar destina de su presupuesto. En el caso del
articulo que se propone, se solicita el mismo tratamiento que las remuneraciones que se financian con fondos
de libre disponibilidad, que estan exonerados del aporte patronal del 19,5 %.

Se cred la financiacién 1.7 en sustitucion de la financiacion 1.2 para aquellos casos de transferencias
recibidas entre organismos del presupuesto nacional, lo que implica un cambio de criterio que trae aparejado
mayores costos en las retribuciones.

Articulo 13.- Aportes patronales a la seguridad social sobre las retribuciones
financiadas con fondos de rentas generales. Incliyase al Inciso 26- Universidad de la
Republica en el régimen establecido en el inciso primero del articulo 87 de la Ley n.°
18.083.

La Ley 18.083 - Art. 87 aprobd reduccion de aportes patronales del 19,5 % al 7,5 % para los Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio comercial e industrial. Se solicita igual tratamiento que
los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio comercial e industrial. Esto significa pasar del
19,5 % al 7,5 %, dado que este tratamiento diferencial implica un sobrecosto del 12 %.

Articulo 14.- Importaciones de insumos y equipamiento para investigacion -
Exceptuase a la Universidad de la Republica de su inclusion en el régimen previsto en los
incisos 1y 2 del articulo 581 de la Ley n.°17.296 de 21/02/2001.

El despacho de insumos y equipamiento importados con fines de investigacion por la Universidad de la
Republica o por cualquier organismo publico con fines similares involucra tres etapas sucesivas (MIEM, MEF
y DGI) previas al despacho propiamente dicho ante la DNA. Los tramites previos a la DNA insumen tiempo y
tienen costos, derivados esencialmente del almacenamiento de la mercaderia, con el riesgo de afectacioén del
material perecedero si no se lo almacena en condiciones adecuadas.

En los casos de Institutos de investigacion como el Institut Pasteur de Montevideo (Fundacion regida por el
derecho privado) y el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (persona publica no estatal), no se
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requiere ningun tramite previo al despacho aduanero, la exoneracion es automatica y el despacho es
practicamente inmediato.

Esta disposiciéon permitiria lograr un tratamiento igualitario para las instituciones publicas en la importacién de
equipamiento e insumos para investigacion, independientemente de su naturaleza juridica, obteniendo mayor
agilidad en los tramites y reduccién de costos.
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